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INSTRUMENT FOR PROMOTING PARTICIPATORY CITIZENSHIP
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RESUMO: A fenomenologia do Estado Democratico de Direito como instrumento de
promocao da cidadania participativa envolve numerosos problemas, derivados,
principalmente, da dificuldade de analisar exaustivamente as multiplas relagdes que se
criaram entre o Estado e o complexo social denominado sociedade. A preocupagao em
doutrinar fundamentos disciplinadores dessa organizagao politica remonta a origem da
sociedade, como forma de justificar a criagdo de uma instituicdo publica que discipline
as relagdes humanas. Isso porque algumas teorias procuram defender, cada uma as
suas maneiras, a origem da sociedade, que, consequentemente, fundamentou os
alicerces para o surgimento do Estado. Os resultados obtidos quando o assunto diz
respeito a eficacia da democracia participativa no século XXI estdo intimamente
relacionados ao desenvolvimento do préprio Estado, uma vez que a organizacao
politica estruturada sé surgiu devido a origem da sociedade. O objetivo deste artigo
cientifico € promover um estudo multidisciplinar que aborda o fendmeno Estado
Democratico de Direito como instrumento de promogao da cidadania participativa, bem
como a compreensao da evolucdo histérica do Estado como principal agente de
promogdo dos direitos humanos. A metodologia de pesquisa utilizada é o uso do
método qualitativo-dedutivo, isto &, por meio de uma pesquisa bibliografica e
documental, buscou-se analisar a criagdo e o desenvolvimento do Estado Democratico
de Direito e seus principais instrumentos de promogao da cidadania participativa. O
respaldo cientifico para o objetivo estabelecido é a contribuicdo da teoria geral do
Estado enquanto ciéncia autbnoma, com énfase em sociologia, politica e Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia, Cidadania, Direitos Humanos.

ABSTRACT: The phenomenology of the Democratic Rule of Law as an instrument for
promoting participatory citizenship involves numerous problems, mainly stemming
from the difficulty of exhaustively analyzing the multiple relationships that have been
created between the State and the social complex called society. The concern with
establishing disciplinary foundations for this political organization dates back to the
origin of society, as a way to justify the creation of a public institution that regulates
human relations. This is because some theories seek to defend, each in its own way,
the origin of society, which consequently laid the foundations for the emergence of the
State. The results obtained when the subject concerns the effectiveness of

1 Mestranda em Direitos Fundamentais, Democracia e Desenvolvimento Sustentavel pela Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Analista Judiciaria do Tribunal de Justica do Mato Grosso
do Sul. Pés-graduada em nivel de especializacdo, nas areas de: Direito Processual Civil, Direito Publico,
Direito da Seguridade Social - Previdenciario, Direito Constitucional Aplicado e MBA em Agronegdcio.
Graduada em Direito pela Universidade Catdlica Dom Bosco (2017). http://orcid.org/0000-0002-9505-
9157.

90
Revista Auditorium, Rio de Janeiro, v. 31, n.65, p. 90-103, jan./abr. 2026



FENOMENOLOGIA DO ESTADO DEMOCRATICO DE Valeria Cristina Barbosa Taveira
DIREITO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
CIDADANIA PARTICIPATIVA

participatory democracy in the 21st century are intimately related to the development
of the State itself, since the structured political organization only emerged due to the
origin of society. The objective of this scientific article is to promote a multidisciplinary
study that addresses the phenomenon of the Democratic Rule of Law as an instrument
for promoting participatory citizenship, as well as an understanding of the historical
evolution of the State as the main agent for promoting human rights. The research
methodology employed is the qualitative-deductive method, that is, through
bibliographic and documentary research, the aim was to analyze the creation and
development of the Democratic Rule of Law and its main instruments for promoting
participatory citizenship. The scientific basis for the established objective is the
contribution of the general theory of the State as an autonomous science, with
emphasis on sociology, politics, and law.
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1. INTRODUCAO

Na tentativa de compreensao da sistematica social na qual o Estado esta
inserido, primeiro se tem a sociedade como complexo de relagdes do homem com seus
semelhantes e, depois, o surgimento do Estado como gerenciador das relagdes sociais
humanas. Aristételes (2002, p. 02), no século V a.C., ao aludir que o homem é o zoon
politikon, introduzia a teoria naturalistica como forma de explicar a predisposicdo do
homem a vida social. Contrapondo-se aos naturalistas, surgem os contratualistas, que
consideram o surgimento da sociedade a partir de um acordo mutuo.

As convencOes sociais eram condensadas e ratificadas visando beneficios
reciprocos entre os seres humanos. Deste modo, impera abordar a democracia, como
forma de governo do sistema presidencialista, para que se possa compreender a
desenvoltura desse instituto na seara do direito constitucional e dos direitos humanos.
A primeira caracteristica peculiar da democracia como forma de governo é que, em
seu conceito etimoldgico, engloba a palavra poder.

Democracia vem do grego demo, que significa povo, e kracia, que significa
poder: Democracia € a forma de governo em que o povo detém o poder. Nesse interim,
varias sdo as teorias jusfiloséficas que surgem para explicar a origem da sociedade e,

consequentemente, a busca pela compreensao do advento do Estado. As primeiras
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manifestacdes concretas do governo democratico remontam as antigas republicas
gregas e romanas, ha mais de vinte e um séculos, assuntos como governanca
participativa, democracia e justica social ja eram debatidos nas pdlis gregas.

Deste modo, far-se-a uma analise pormenorizada da trajetoria histdrica do
Estado até o advento da Era Moderna, sendo que se tem por caracteristica primordial
o poder absoluto de /imperium exercido exclusivamente pelo rei, como forma de tentar
restabelecer a unidade territorial dos reinos. Vislumbrando, neste caso, a face mais
soberana do poder: assim como a propriedade é direito exclusivo do dono sobre a

coisa, o poder de /imperium é direito absoluto do Rei sobre o Estado.

2. CONCEPGCAO E BREVE HISTORICO DO ESTADO
Nas primeiras tipologias de Estado, a antiguidade classica caracterizava-se pela
natureza autoritaria e a religiosidade como forma de autoridade predominante dos
chefes de familia. As normas que regulamentavam os comportamentos individuais e
coletivos eram manifestagdes divinas, evidenciando estreita relagao entre Estado e as
divindades. Hobbes (2002, p. 76), em seu Leviata, esclarece a concepcao do homem
em seu estado de natureza como o lobo do préprio homem.
Zygmunt Bauman (2001, p. 192) por sua vez, ao discorrer sobre 0 modo
capitalista de mercado, afirmou que:
O capitalismo ndo entregou os bens as pessoas; as pessoas foram
crescentemente entregues aos bens; o que quer dizer que o proprio carater e
sensibilidade das pessoas foi reelaborado, reformulado, de tal forma que elas
se agrupam aproximadamente com as mercadorias, experiéncias e sensacoes

cuja venda é o que da forma e da significado a suas vidas (Bauman, 2001, p.
192).

O sistema capitalista de producao tem impacto na ordem constitucional
vigente. Somente o surgimento de uma instituicao capaz de disciplinar as relagoes
individuais pode tirar o homem de seu estado grotesco de natureza. Independente da
teoria que visa explicar a origem da sociedade, os documentos mais antigos que
remontam o assunto sdo o Cédigo de Hamurabi, as leis de Manu, na india, e a Lei das
XII tabuas. As teorias procuram defender, cada qual as suas maneiras, a origem da

sociedade, que, consequentemente, fundamentou todos os alicerces para o
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surgimento do Estado.

O Estado sé surgiu devido a origem da sociedade. Porque, sem Estado, nao
ha sociedade, tendo em vista a real necessidade do aparelho estatal para regulamentar
o convivio humano. Foram estes os primordios das sementes da democracia que os
pensadores antigos, inclusive os medievais, conservaram vivas até que germinasse o
advento dos tempos modernos. Heraclito, Platao, Aristoteles, Cicero, sao exemplos de
alguns pensadores politicos que se dedicaram ao tema da democracia.

A denominacao Estado — do latim, status - significa estar firme. Sob o prisma
do direito constitucional, o Estado € o garantidor dos direitos inerentes a pessoa
humana. Sob enfoque politico, € aquele que promove politicas publicas voltadas ao
bem-estar de seus cidaddos. Sob a égide do Cddigo Civil de 2002 (Brasil, 2002), o
Estado é tido como pessoa juridica de direito publico interno. Desta forma, englobando
todos os ambitos de atuagdo do Estado.

A organizacao politica estatal s6 surgiu por conta do clamor da sociedade por
uma instituicdo que disciplinasse as relagdes humanas. Portanto, o Estado € fruto da
evolucdo humana. Em apertada sintese cronoldgica do Estado, pode-se compreender
as seguintes fases da sua evolugdo histdrica: Estado Antigo, Estado Grego, Estado
Romano, Estado Medieval, Estado Moderno, Estado Liberal, Estado de Direito, Estado
Democratico de Direito. Das formas mais remotas de Estado, tem-se o Estado Antigo,
Oriental ou Teocratico.

Aristoteles (2002, p. 39), em sua a politica, considera 0 homem como um ser
eminentemente politico — zoon politikon — com nitidas inclinagdes para o convivio em
sociedade, justificando essa inclinagao para a vida em sociedade em decorréncia da
propria natureza humana, cabendo ao Estado a seguranca da vida social. Na linha
cronoldgica, surgiu o Estado Romano possuindo como caracteristica peculiar as
diversas formas de governo instaladas nas civitas, abrangendo um conceito bem
restrito de povo e, na maioria das vezes, compreendendo apenas uma pequena parcela
da populagao romana.

Ha uma integracdo de novos fatores no denominado Estado Medieval. Trés

sao as caracteristicas primordiais deste periodo: invasdes barbaras, cristianismo e
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feudalismo. Tendo como base um sistema econb6mico, politico e social que se
fundamenta sobre a propriedade privada da terra, cedida pelo senhor feudal ao
vassalo, em troca de servicos mutuos. No Estado Medieval, caracteriza-se a confusao
entre direitos publicos e privados na figura do senhor feudal, que executa atribuicao
de chefe de Estado.

Os latifundiarios revestiam-se de direitos soberanos sobre todas as coisas e
pessoas de seus dominios, podendo decretar e arrecadar tributos, expedir
regulamentos e promover guerra. Uma espécie de rei em suas propriedades agricolas.
As deficiéncias da sociedade politica medieval do feudalismo, bem como as reformas
religiosas propostas por Calvino e Lutero; e as pregacdes racionalistas buscando
unificar o sistema feudal, esses fatores somados levaram ao fortalecimento do
absolutismo monarquico.

Nesse contexto, todos esses movimentos histdricos fizeram com que surgisse
um poder soberano na figura do rei, levando ao fim do Estado Medial e ao inicio do
Estado Moderno. O Estado Moderno surge das circunstancias politicas, econdmicas e
religiosas que promoveram o declinio do sistema feudal. E oportuno mencionar O
Principe de Maquiavel, e A Politica de Aristoteles como tentativa literaria de
regulamentacao da organizagao politica estatal. Com énfase em preceitos nada éticos,
Magquiavel propde libertar o principe dos lagos impostos pela igreja em beneficio dos
interesses do Estado.

Ademais, sao interessantes os apontamentos de Sahid Maluf (2025, p. 134) ao
referir-se a Maquiavel como o “fundador da ciéncia politica moderna, pois as suas
obras contém os principios doutrinarios sobre os quais o Estado moderno assentou as
suas bases”. Demonstrando a relevancia dos apontamentos do fildsofo politico de
Florenga.

3. FENOMENOLOGIA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO
INSTRUMENTO DE PROMOCI\O DA CIDADANIA PARTICIPATIVA
Da andlise sécio juridica da composicao do Estado brasileiro, em regime de

federalismo, bem como sistema presidencialista de governo, pode-se justificar a
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concentracao de poder no chefe de Estado, como instrumento eficaz para enfrentar as
exigéncias da sociedade. Dessa forma, a governanga possui o exercicio de todos os
poderes que expressamente foram outorgados pela Constituicao Federal de 1988.
Contudo, apesar da concentracdao do governo no chefe de Estado, Aristoteles (2002,
p. 03) discorreu sobre a necessidade de participacao coletiva dos cidadaos nos
assuntos politicos, pois a pertinéncia de tais questdes diz respeito a todos os membros
de uma comunidade.

Em decorréncia da Revolucao Francesa, foram criadas disposicOes legais que
subjugaram a conduta do monarca nas relagdes com os particulares. Desta forma, o
absolutismo monarquico foi perdendo adeptos no continente europeu, o que ocasionou
seu completo declinio. Na Inglaterra de Carlos I, floresceu uma consciéncia liberal
amadurecida, iniciada com as revoltas baroniais em 1215. Trés Declaragbes de Direito,
em 1679, 1689 e 1701, incorporadas ao sistema constitucional inglés, promovem a
triparticao do poder, o sistema representativo de poder e inteligibilidade dos direitos
fundamentais do homem.

Isso demonstra notavel salto histérico nos direitos naturais humanos como
forma de limitacdo do poder absoluto do rei. Neste viés, nao se pode olvidar que o
Estado Liberal Inglés foi um avango na concretude dos direitos fundamentais humanos.
Com a instauracao do Estado liberal, a humanidade ganhou uma das formas de
governo mais eficientes na limitagao do Poder Estatal, Paulo Bonavides (2019) aduz
interessante concepgao do que vem a ser a Democracia, in verbis:

Se houvesse um povo de deuses, esse povo se governaria democraticamente.
Com tais palavras, (...) mostra Rosseau, no Contrato Social, o grau de
perfeicdo que se prende a essa forma de governo, cuja pratica o mais
abalizado filésofo da democracia moderna duvida seja possivel aos homens
para servi-lhes as conveniéncias. (...) Governo tao perfeito ndo enquadra os

homens (Bonavides, Paulo. Ciéncia Politica. 26 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2019).

Somente a Democracia, como forma de governo, nasceu como termo
indicativo de poder — o krdtos — de um corpo coletivo. E o governo dos pobres, da
massa, da plebe do vulgo. E, por esta razao, os fildsofos contratualistas banalizaram

esta forma de governo: justamente porque o povo nao possui aptidao técnica e
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intelectual para nomear seus dirigentes. O Estado liberal, marcando o advento dos
tempos modernos, era a realizacao plena do conceito de direito natural, do
humanismo, do igualitarismo politico que pensadores iluministas do século XVIII
deduziram da natureza racional do homem.

Os homens nascem livres e iguais em direitos. Independente da forma de
governo, o Estado liberal promoveu as revolugdes inglesa, norte-americana e francesa
e legou ao mundo concepgoes constitucionalistas que desaguaram na discussao de
temas envolvendo cidadania, participacao ativa dos membros de uma determinada
comunidade. Assim como a Republica de Platao, que foi arquitetada no mundo das
ideias, o Estado Liberal seria realizavel.

Contudo, os construtores do pensamento liberal esqueceram da Revolugao
Industrial — que se iniciara em 1770 — e que modificou fatalmente a realidade social
em todos os paises. O liberalismo tornou-se perfeito na teoria, mas irrealizavel na
pratica. Convertendo-se no reino da ficcdo, com cidadaos teoricamente livres e
materialmente escravizados. A primeira reacao antiliberal foi o socialismo, no século
XVIII. Em sua obra O Capital, Marx (2006, p. 57) critica o sistema capitalista aludindo
que “a riqueza das sociedades onde rege a producao capitalista configura-se em
imensa acumulacao de mercadorias, (...) as mercadorias sao trabalho humano
cristalizado”.

Mas o marxismo, pregado pelo economista alemdo do século XIX, ndo foi o
pioneiro em disseminar ideologias socialistas. Na Grécia antiga, Platdo (2002, p. 03) ja
pregava um modelo de sociedade similar ao socialismo cientifico de Marx. Em sua obra
A Republica, o ilustre filésofo grego idealiza uma organizacao social perfeita, baseada
em um sistema de reparticoes de funcdes de acordo com as aptiddes técnicas de cada

individuo. Neste sentido, alude o discipulo de Sécrates:

Nao deixemos o sapateiro trabalhar ao mesmo tempo como lavrador, tecelao
ou pedreiro, mas apenas como sapateiro, para que sua arte nos fornecesse
produtos bem-acabados. Da mesma forma procedemos com os outros,
indicando para todos uma Unica atividade e mais de acordo com sua
inclinacdo, com inteira folga das demais, a quem deveriam dedicar-se toda a
vida, para ndao perderem a oportunidade de aperfeicoar-se nas respectivas
profissdes. Ndo é verdade que as atividades relativas a guerra devem ser
desempenhadas com a maior eficiéncia possivel? Ou serdo tdo faceis, que
qualquer lavrador podera ser ao mesmo tempo guerreiro ou sapateiro ou
oficial de qualquer outro mister?
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Fazem parte, por conseguinte, dos conhecimentos que procuramos. O
guerreiro tera forcgosamente de aprender as disciplinas, para distribuir suas
tropas, como o fara também o fildsofo, para emergir do mar dos fendbmenos
transitorios e atingir a esséncia, sem o que ndo podera tornar-se bom
calculador. (...) Tornar obrigatdrio, por lei esse estudo a convencer os que
terdo de exercer as mais elevadas funcodes. (Platdo, 2002. p. 105 - 299.)

Na classica ideologia de Platdo, percebem-se reparticoes de funcdes de acordo
com a aptidao técnica de cada individuo, com o corolario do bem comum, isto €, um
sapateiro deve trabalhar com eficiéncia de tal modo que dé a sociedade seu melhor
oficio, assim com as demais categorias de trabalhadores: artesdos, guardas,
lavradores, teceldes, etc. Quanto ao governante, este deve se preparar
intelectualmente para a arte da vida publica.

Tanto o socialismo cientifico de Marx e o utdpico de Platao, demonstram o
anseio por transformacGes no sistema econémico vigente: o capitalismo. De tal forma
que possa haver extincdo da propriedade privada e uso, gozo e fruicao de bens e
servigos de forma equanime a todos os membros de uma nagdo. De modo bem sucinto,
o marxismo foi embasamento para a Revolugao Russa no século passado, evidenciando
a relevancia das ideias de Karl Marx. A Revolugdo Russa dos czares, depois de
influenciada pelas ideias liberais dos séculos das luzes, foi comandada por um governo
provisorio: classica tentativa infrutifera de democracia.

Os bolcheviques — grupos comunistas russos — inspirados no socialismo
cientifico de Marx e na teoria do Estado Lenista — adaptacao que Lénin fez da teoria
marxista a realidade russa do século XX, tentaram implementar na Russia o
comunismo: resultando a Revolugdo Russa. Lénin almejava a inversao da piramide
social: desejando uma transformacdao completa, que inverteria a ordem politica e
socioeconOmica preestabelecida.

Nem mesmo o absolutismo monarquico se assemelhou a ideologia totalitaria
defendida por Mussolini e Hitler. Na Itdlia, as ideias ultranacionalistas, anticomunistas
e antiliberais instauraram um governo forte e autoritario, caracterizando uma ditadura
fascista. Ja na Alemanha, com o objetivo de combater o liberalismo democratico, a
infiltracao comunista e recuperar a dignidade alema perdida pelo Tratado de Versalhes,
o nazismo fortificou-se com a imposi¢ao da raga ariana.

O totalitarismo russo com Stalin, o fascismo na Itdlia com Mussolini e o
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nazismo na Alemanha de Hitler mostraram ao mundo a personificacao do Estado e do
poder na figura de seus chefes de Estados. Elucidando um nacionalismo exacerbado,
com falsa percepgao de congruéncia entre a legislagdo em vigor. E o chamado Estado
de Direito. Em que pese o momento histoérico vigente, o0 mundo conheceu a face mais
cruel do totalitarismo estatal. No Brasil, o autoritarismo estatal ocorre com a Era
Vargas, de 1930 a 1945.

A chegada de Vargas ao Poder, com a Revolucao de 1930, abre um periodo
de modernizacao politica e econdmica ao Brasil, diferentemente do que ocorreu na
Italia, Alemanha e Russia. Os avancos promovidos por Getulio Vargas vao a 6rbita do
Direito Trabalhista, com a adocdao do voto secreto, o direito ao voto as mulheres,
jornada de oito horas de trabalho. Sob a forma do Estado Novo, Getilio Vargas
implementa no Brasil um regime de autoritarismo pelo qual é outorgada a Constituicdo
de 1937.

Como corolarios da Constituicdo de 1937, pode-se citar o fechamento do
Congresso Nacional e a suspensao das eleigdes. Todavia, Vargas promove avangos
econOmicos e industriais para o Brasil ao criar o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, a Petrobras e a Justica do Trabalho. Em um periodo de radicalizacdao
politica e manifestacOes para reformas de bases (agraria, fiscal e bancaria), ocorre o
golpe promovido pela ctpula militar. A acdo tem como pretexto o combate a ameaca
comunista, a corrupgao e a crise econdmica.

Em 1964, a ditadura militar foi imposta no Brasil. Por meio da decretacao do
Ato Institucional n°® 1 (AI-1), sdo cassados mandatos politicos, suspensas as
imunidades parlamentares, dentre outros direitos consagrados pela Constituicao até
entao vigente. Neste sentido, Jaime Pinsky e Carla Bassanezi Pinsky (2005, p. 540-
541) aduzem interessante apontamento sobre o regime militar e o advento da
democracia:

O regime militar, em meio a toda sorte de casuismo (abolicao dos partidos
existentes nos anos 50, eleicdes presidenciais e para governadores
transformadas em indiretas, fechamento do Congresso em duas ocasioes,
entre outros), se sustentou com base nas eleicbes proporcionais, que nao
foram suspensas. (...) Por tudo isso, a Constituicao de 1988 trouxe a ideia de

uma instituicdo eleitoral duramente conquistada. Trouxe o direito de voto para
o0 analfabetismo e o fim de uma série de discriminagGes: a econdmica (voto
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censitario), a racial (escravos), a sexual (mulheres), a cultural (Pinsky; Pinsky,
2005, p. 540-541).

E inolvidavel o retrocesso de direitos e garantias individuais suprimidos pela
Ditadura Militar. No ambito sociopolitico, o regime militar governava por meio de
edicoes de decretos-leis que visavam garantir o sistema politico vigente. Por conta
disso, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) € um avango
juridico para o Brasil, porque visa regulamentar direitos politicos, civis e sociais, bem
como criar mecanismos que garantam sua eficacia. Hobbes (2002, p. 157), no século
XVIII, ja aludia que o homem é o lobo do préprio homem.

Justificando a criacdo do Estado, é possivel perceber que, no decorrer da
histdria humana, ele foi evoluindo de acordo com os anseios da sociedade. O Estado
Antigo ndo tinha a mesma interferéncia na vida de sua populacdo do que o Estado
Moderno. Isso ocorreu por conta das transformacgdes que a humanidade sofreu com o
caminhar da historia. Ndo se pode olvidar a importancia desta retrospectiva
cronoldgica na compreensao do Estado e sua interferéncia na vida das pessoas.

No direito constitucional contemporaneo, compde-se o Estado de poderes,
segmentos estruturais em que se divide o poder geral e abstrato decorrente da
soberania brasileira. Os poderes do Estado, como estruturas internas destinadas a
execucao de certas fungoes, foram concebidos em homenagem a manifestacao da
democracia — o poder constituinte originario — como fruto legitimo do poder popular.

Partindo do pressuposto de que o Estado surge do acordo de vontade
celebrado entre os homens em prol da paz social, € instaurada uma pessoa politica
que deve atender aos interesses da coletividade como um todo. Platao (2002, p.236),
ao descrever, em sua A Republica, que o governante era o grande filésofo, ja
demonstrava, ainda no século V a.C., a preocupacao com os atos de governanca. A
distribuicao de fungdes, para o discipulo de Sdcrates, pode ser vislumbrada na seguinte
passagem de Platao (2002, p. 364):

O respeito aos magistrados, o fato de abster-se a classe guerreira dos
trabalhadores da lavoura, das artes manuais e das atividades lucrativas em
geral. (...). De outro lado, o receio de entregar aos sabios os postos de
governo, por ndo ser possivel encontrar individuos francos e rigorosos, como

fora preciso, (...), tais individuos, serdo tdo cobigosos de riquezas, (..) fugindo
das leis como fogem as criangas da vista dos pais.
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Nota-se a preocupacao, desde os primordios dos tempos, com aqueles que
sao legalmente instituidos para governar um pais. Pois estas pessoas, por ocuparem
as fungdes que lhe foram delegadas, gozam de certos privilégios e deveres, sendo que
se faz necessaria a limitacdo do poder politico, como uma forma de um poder ser
limitado por outro, evitando-se, assim, estabelecer, uma autoridade demasiada
poderosa, sem freios nem paliativos.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer que “a Republica Federativa
do Brasil (...) constitui-se em Estado Democratico de Direito” (Brasil, 1988), fez com
que o poder constituinte originario adotasse como forma de Estado o federalismo,
possuindo como caracteristica a divisao em entes federados politicamente autbnomos.
Importante sao os apontamentos de Sahid Maluf (2025, p. 183 -185) a este respeito:

O que caracteriza um Estado Federal é justamente o fato de, sobre o mesmo
territorio e sobre as mesmas pessoas, se exercer harmoénica e
simultaneamente, a agdo publica de governos. (...) Essa definicao se ajusta a
um conceito de direito publico interno, o qual tem por objetivo o estudo de
unidades estatais na sua estrutura intima. No plano internacional, porém, o
Estado federal se projeta como unidade, ndao como pluralidade. (...) A forma
federativa consiste essencialmente na descentralizacdo politica: as unidades
federadas elegem seus préprios governantes e elaboram as leis relativas ao

seu peculiar interesse, agindo dentro dos limites que elas mesmas estipularam
no pacto federativo (Maluf, 2025, p. 198).

O cientista politico acima alude que, na forma federativa de Estado, ha unidade
politica em ambito internacional, mas, internamente, vigora um sistema de reparticao
de unidades federadas detentoras de autonomia politica de Direito Publico Interno. E
importante considerar a forma de Estado, bem como o regime e sistema de governo
para que seja possivel tracar as prerrogativas e deveres do Chefe do Estado. O sistema
de governo adotado pelo constituinte originario foi o presidencialista. Moreira e Ribas
(2020, p. 2) afirmam que:

No processo de desenvolvimento de um pais, a sustentabilidade aparece como
fundamento para a busca de um sistema técnico que possa abranger todo o
territdrio e, também, garantir um efetivo equilibrio, significativamente
representado nas iniciativas e escolhas de politicas publicas, as forgas da

economia de mercado e garantam adequado desenvolvimento regional
(Moreira; Ribas, 2020, p. 2).

Desde entdo, a desenvoltura do Estado Democratico no direito constitucional
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contemporaneo, com as escolhas das politicas publicas, possui inimeros institutos que
visam garantir a democracia no Brasil, como, a titulo de exemplo, o plebiscito, o
referendo, a acao popular e os projetos de leis de iniciativa popular, o que permite
verificar uma grande efetividade de ferramentas que visam a garantir a ordem

democratica no Brasil, bem como a cidadania participativa na atual conjectura social.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Com o estudo da fenomenologia do Estado Democratico como instrumento de
promogao da cidadania participativa percebe-se que a democracia se distingue das
demais formas de governo — aristocracia (governo de pouco) e monarquia (governo
de um s0) - na participacdo de todos os cidadaos, ou seja, todos aqueles que gozam
dos direitos de cidadania. Neste regime, ricos e pobres participam do governo em
condigdes paritarias. Quem governa age pela autoridade que |he foi outorgada para
tal fim pelo legislador e segundo a forma que este Ihe indicar.

Pelo sistema presidencialista, o povo delega a execugao do poder de governar
aos chefes do executivo, eleitos sob o regime democratico que representa a todos no
periodo de quatro anos de mandato. O fendmeno politico, histérico e social da
democracia impacta diariamente a vida de milhares de pessoas porque € por meio das
eleicdes que o povo é convocado para exercer a escolha de seus representantes, que
governarao na administracao da coisa publica ou na confeccao de leis que regerdo a
nacao.

A tradicao presidencialista brasileira iniciou-se com a primeira Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brazil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891 e
manteve-se nas constituicoes seguintes de 1934, de 1937, de 1967, 1969 e na atual
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988,
0 que demonstra que o pais continua depositando sua confianca em seus
representantes eleitos sob o viés democratico.

Ademais, na atual conjuntura constitucional de 1988, ha a alusdo da chamada
democracia participativa, diferenciada da democracia grega. Por meio da qual o poder

dos demos era exercido pelo proprio povo, na qual os cidaddos eram chamados a
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tomar eles mesmos as decisoes que lhes diziam respeito. A democracia prevista na
atual Constituicdo Federal brasileira é a representativa, pela qual o voto, ao qual se
costuma associar o relevante ato de uma democracia, ndo € o voto para decidir, mas
sim para eleger quem ird decidir o futuro da nacdo. E um importante instrumento de

pacificacao e de insergao social.
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