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Resumo: O presente artigo busca trazer uma proposta de atuacao do Poder
Judiciario em face de politicas publicas em favor de grupos vulneraveis. A dimensao
coletiva dos direitos sociais assume relevo para restabelecer a perda do equilibrio das
relagbes socio-econdmicas de determinados grupos sociais sistematicamente
excluidos dos direitos sociais e dependentes do Estado do Bem-Estar Social para
assegurar-lhes o minimo existencial. Sera explorada a possibilidade de os juizes
mediarem esforgos para uma interlocugao com as partes e especialistas assim como
de atuarem em acOes coordenadas, desenvolvidas em etapas, para a implementacao
do direito social postulado em favor da coletividade.
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Abstract: This article seeks to bring a proposal for action by the Judiciary in the
face of public policies for vulnerable groups. The collective dimension of social rights
is important to restore the loss of balance in the socio-economic relations of certain
social groups systematically excluded from social rights and dependent on the State
of Social Welfare to ensure their minimum existential. The possibility of judges to
mediate efforts for a dialogue with stakeholders and specialists will be explored, as
well as to act in coordinated actions, developed in stages, for the implementation of
the social rights postulated in favor of the community.
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1 INTRODUCAO

A pandemia causada pelo COVID-19 expls, com crueza ainda maior, as
desigualdades sociais, de raca e género em nosso pais. A letalidade do virus nao
atingiu as classes sociais de modo uniforme. A abrupta interrupcao na fonte de renda
daqueles que viviam na informalidade; a indisponibilidade de leitos na rede publica
de salde para aqueles que se contaminaram e nao possuiam plano particular de
saude; os Obitos predominantes na faixa social desfavorecida da populacao
constituem evidéncias, agora contabilizadas, da crise na saude publica, deficiéncias
no saneamento basico, em politicas de emprego e renda, dentre outros fatores que
se agravaram durante a pandemia. Na linha extrema de vulnerabilidade, ainda estao
aqueles que dependiam do servico publico para proteger sua integridade fisica e
psiquica ou até mesmo para sobreviver, como pessoas em situacao de rua ou as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, os quais viram-se
desamparados de seguranca, abrigo e provisao alimentar minima.

Essas sao algumas, dentre tantas, facetas da pandemia que permitem
compreender que a cidadania nao é monolitica; é produto de histdrias sociais
diferenciadas, protagonizadas por grupos sociais diferentes (SANTOS, 2013, p. 234).
Os marcadores das desigualdades expressam uma defasagem histérica na
consecugao de servigos publicos, defasagem essa que atenta contra o principio da
dignidade da pessoa humana na medida em que o Estado deixa de prover niveis
minimos de subsisténcia a parcela significativa da populacao.

O objetivo deste artigo é analisar o acesso a justica através da dimensao
coletiva que pode ser conferida aos direitos sociais a determinados grupos
marginalizados. A racionalidade de escolhas alocativas de recursos escassos deixa a
abordagem individualista, propria das acOes individuais, para ser compreendida
dentro de um processo complexo, onde poderao ser ouvidos especialistas e
interessados através de audiéncias publicas. A  implementacdo das politicas
publicas, antes afetas exclusivamente a Administracao Publica, ainda que compelida
pelos mecanismos processuais de coergao, assume uma perspectiva escalonada, com
o envolvimento de varias organizacoes. Se antes a Administracdo contava apenas

com um prazo, fixado na fase de execucgao, para o cumprimento da decisao judicial,

ISSN: 2177-8337 - Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 24, n. 48, mar./jun. 2020, p. 130-145. 131



O PROCESSO ESTRUTURAL COMO MECANISMO Daniele Mendes de Melo
DE ACESSO A DIREITOS SOCIAIS
POR GRUPOS VULNERAVEIS: ...

agora podera trabalhar com um cronograma, desdobrando em varias fases ou
procedimentos a consecucao da ordem emanada da sentenca, de acordo com a
dimensado e complexidade do objeto do litigio.

Porque ainda incipiente no Brasil o desdobramento de procedimentos para a
consecucao da ordem judicial em processos que envolvam prestacoes estatais, a
metodologia aqui utilizada serd a exploratéria. Por se tratar de um tema
relativamente novo e ainda nao sistematizado, seja na recepgao, adjudicacao ou
exequibilidade das demandas deduzidas, por acOes civis publicas e coletivas, o
processo estrutural sera aqui apresentado como um modelo abrangente para todos
os processos de natureza coletiva. A literatura juridica nacional ainda € escassa,
motivo pelo qual as proposicoes deste trabalho pretendem abrir caminhos para
outros estudos mais aprofundados. (ODAR, 2015).

O presente artigo esta dividido em trés partes. Na primeira, mostrara a
existéncia de obstaculos sociais, processuais e estruturais que denotam a baixa
permeabilidade das questdes atinentes a interesses coletivos junto ao Poder
Judiciario. Com atuacdo predominante nas agdes individuais, aparentemente
desvinculadas entre si, o sistema de justica tem se mostrado incapaz de contribuir
para a construcao de uma cidadania inclusiva de grupos vulneraveis, que constituem
expressiva maioria da populacao brasileira.

A justiciabilidade dos direitos sociais sera analisada em um segundo
momento como mecanismo de superacao da desigualdade do ser humano
contextualizado. A inacessibilidade a servigos basicos, cerne dos direitos sociais,
causa superposicao de desvantagens sobre a mesma categoria de individuos. Por
esse motivo, 0 acesso prioritario a politicas publicas deve ser assegurado a grupos
vulneraveis a fim de assegurar-lhes o minimo existencial.

A terceira parte do artigo apresentara uma proposta de atuacdo do Poder
Judicidrio através de experiéncia exitosa no direito comparado, que demonstra a
necessidade de acdes coordenadas para a consecucdao de politicas publicas para
reverter problemas sociais estruturais. Para atingir um nimero amplo de individuos
que integram grupos com singularidades de exclus3ao, é necessario desconstruir o
conceito de ativismo judicial como interferéncia na area de atuacdo dos demais

poderes a fim de que o Poder Judiciario cumpra um papel pré-ativo na consecucao
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dos direitos constitucionalmente previstos, mas ainda nao inseridos como
mecanismos na “casa de maquinas”. O processo estrutural surge, assim, como meio
processual adequado a consecucao de politicas publicas em favor de determinados
grupos sociais que dependem do Estado do Bem-Estar Social para terem

assegurados o minimo existencial.

2 INACESSIBILIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS POR INDIVIDUOS
VULNERAVEIS COLETIVAMENTE CONSIDERADOS: BARREIRAS SOCIAIS,
PROCESSUAIS E ESTRUTURAIS

O Direito tradicional nasce da separacao Estado e Sociedade, o que
favoreceu a estruturacdao das demandas a partir de conflitos entre individuos
isolados. O aparato judicial foi estruturado, portanto, para solucionar conflitos cujos
efeitos ficassem limitados as partes que figuraram na relagdo juridica. Com a
estruturacdo da sociedade em grupos e classes, em decorréncia da economia de
mercado adotada pelo Estado, novos conflitos surgiram pressionando o ordenamento
juridico ao reconhecimento da dimensdao coletiva de questdes antes tratadas
individualmente. (ARANTES, 1999, p. 87).

A atual defesa dos direitos coletivos possui legitimacdao concorrente de
associacoes civis e agentes estatais, mas com performance bastante inexpressiva
daquelas. Sem desconsiderar os ganhos advindos da defesa de interesses privados
através das acgOes coletivas ou dos direitos difusos com a agdo civil publica, fato é
que tém proliferado agbes coletivas voltadas a ganhos individuais, distorcendo um
instrumento originalmente desenhado para a defesa de direitos coletivos.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

Outra constatacdo, advinda da pesquisa realizada pela Sociedade Brasileira
de Direito Publico em 2018, encomendada pelo Conselho Nacional de Justica, diz
respeito a inexisténcia de consequéncias estruturantes a partir dos resultados
positivos obtidos pelos demandantes individuais, que postularam medicamentos e
insumos ao SUS. Ou seja, a condenacao do Estado no fornecimento de produtos
medicamentosos em nada alterou a politica de saude e, tampouco, a tecnologia de
salde no ambito de produtos disponibilizados pela assisténcia farmacéutica do SUS
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, p. 81). Também se observou que o
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emprego de acOes coletivas ndo tem contribuido para a reducao do volume de agoes
individuais, uma vez que a existéncia de acao coletiva sobre objeto semelhante nao
retira o interesse de agir das acdes individuais. Ao contrario, o resultado favoravel de
uma acao coletiva passa a servir de estimulo ao ajuizamento de acdes individuais,
com a utilizagao do fundamento legal que amparou a decisao concessiva do direito.
Ainda, ndao ha qualquer sinalizacdo de que os individuos beneficiados com o
resultado da acao coletiva vao habilitar-se na execucao destas acoes. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2018, p. 73).

Pesquisa jurisprudencial conduzida pelo Centro Brasileiro de Estudos e
Pesquisas Judiciais — CEBEPE] e Centro de Pesquisa Juridica Aplicada da Escola de
Direito de Sdo Paulo da Fundacao Getulio Vargas (2014), que analisou a
judicializacdo da saude nos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, apresentou as
seguintes conclusoes:

1) A total inexisténcia de agdes individuais de efeitos coletivos e de acdes
pseudoindividuais junto a Justica de Sdo Paulo e Minas Gerais, no campo da saude;

2) A baixissima incidéncia de acOes coletivas nesse mesmo campo e nos
referidos Estados;

3) A enorme preponderancia de agdes individuais, alimentando o
fenOmeno da litigancia repetitiva, com todas suas desvantagens (acumulo de
trabalho, decisdes contraditdrias, conducdo atomizada de questdes que poderiam ser
agrupadas num tratamento Unico e uniforme);

4) Auséncia completa de iniciativa dos legitimados as agdes coletivas para
aglutinarem inUmeras demandas repetitivas, com pedidos idénticos e em face do
mesmo réu, ajuizando uma Unica agao coletiva (seja em defesa de direitos coletivos,
seja de direitos individuais homogéneos?);

5) A substituicao da iniciativa correta, indicada no n. 4, pela propositura
canhestra de demandas de natureza individual, querendo que passem por agoes
coletivas (acoes pseudocoletivas).

Embora a pesquisa em questdo aborde a chamada “judicializacdo da saude”,

que abrange expressivo numero de acoes individuais em andamento no Poder

1 A respeito dessa aglutinagdo vale lembrar que o Superior Tribunal de Justica sinalizou no sentido da
suspensao da tramitagdo dos processos individuais, para que se aguardasse o julgamento da acao
coletiva.
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Judiciario atualmente, o que interessa aqui é destacar a baixa utilizagdo de
mecanismos processuais para a aglutinacdo de demandas individuais. A auséncia de
emprego de tal procedimento refletird diretamente no planejamento estatal de
politicas publicas na area da salide. Sem desprezar a relevancia da discussao acerca
da colidéncia entre os conflitos individuais (direito individual social a saude) e o
interesse patrimonial do Estado na condugdo de suas politicas econdmico-sociais,
outro problema, de maior gravidade, permanece inexplorado. Como observou
Arenhart (2015), a pretericao de acoes de natureza coletiva privilegia aqueles que

|Il

estdo em “situacdo menos desfavoravel”, ou seja, nem sempre os destinatarios dos
direitos postulados judicialmente sdao aqueles que mais deles necessitam.
Contundente, ainda, a critica do citado autor quanto a “alienacao” do grupo que é
protegido mediante a acdo civil publica. Afirma que, paradoxalmente, o Ministério
Publico esta legitimado a dizer aquilo que a coletividade precisa sem nem mesmo
consulta-la ou dar oportunidade para que esses grupos se manifestem previamente.
(ARENHART, 2015).

E importante lembrar que todas essas criticas ao processo coletivo no Brasil
estao restritas a acessibilidade de determinada parcela de individuos ao Poder
Judiciario. Trata-se da parcela representada pela “sociedade estranha”, composta por
individuos moderamente incluidos e excluidos. Em outras palavras, a tentativa de
acesso a justica, quando bem-sucedida, ndo inclui todos os grupos. Permanecem
“super-excluidos”, na classificacao elaborada por Lauris (2015, p. 18) quanto a
acessibilidade a justica, agueles que compdem a “sociedade incivil”.

Desde os estudos de Boaventura de Souza Santos (2013) na comunidade do
Jacarezinho no Rio de Janeiro, na década de 70, acompanhamos no Brasil uma
ordem juridica paralela ao direito oficial, representativa, antes de mais nada, da
inacessibilidade a justica por grupos populares marginalizados. A resolucao de
conflitos individuais por associacao de moradores, analisada por Santos (2013),
assim como a mediacao de ocupacgdes urbanas no Recife por outras agéncias estatais
e a negociacao de ocupacao de terras do IAPAS fora do sistema legal sao algumas
das experiéncias empiricas exploradas por Junqueira (1996) que mostram,
claramente, que o direito estatal coexistia (e coexiste) na sociedade com outros

modos de juridicidade abrangentes de direitos individuais e coletivos.
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Os estudos desenvolvidos por Junqueira (1996) contrapdem o Brasil a outros
paises, inclusive na América Latina, por ndo ter acompanhado as chamadas “trés
ondas” do movimento de acesso a justica analisadas por Cappelletti e Garth (1998)
no Florence Project — em linhas gerais, acesso a justica a classe desfavorecida
socialmente, direitos coletivos e difusos e os juizados especiais e informais de
conciliagdo. Enquanto nos paises europeus e da América Latina discutia-se a
efetivacdo de novos direitos associados a uma minoria étnica e sexual, em razao da
crise do Estado de bem-estar social, e alternativas aos Tribunais como forma de
reduzir as pressoes resultantes de uma explosao de demandas, no Brasil, desde o
periodo do citado projeto, a maioria da populagdo ja era excluida de direitos basicos,
a exemplo da moradia e saude.

Desde a publicacao de “Acesso a Justica” (Cappelletti; Garth, 1998) - que
abordou questOes atinentes a facilitacdo de acesso ao direito oficial, muitas delas
agora incorporadas ao sistema legal - o sistema juridico brasileiro ainda da mostras
de que ndo estad receptivo as lides das populacdes marginalizadas. A assisténcia
juridica gratuita propiciou que apenas uma parcela da sociedade, informada de seus
direitos e detentora de algum capital, buscasse o sistema juridico para a solugdo de
suas contendas. Os mecanismos alternativos de resolugao de conflitos permitiram
desafogar um  Judicidrio assoberbado por disputas massivas, mas
predominantemente travadas por grandes corporacGes que utilizam a maquina
estatal para realizar suas cobrancas ou desfazer os acordos de vontade nao
cumpridos para que novos pagadores venham a assumir as parcelas inadimplidas
pelos primeiros.

A assimetria de poder entre as partes na relacdo juridica, que prestigiara o
jogador habitual, inteirado as regras do sistema e com aporte financeiro que lhe
permite correr maiores riscos, em detrimento do participante eventual, carente de
riquezas e outras vantagens processuais, vislumbrada por Galanter (2018) em
“Porque quem tem mais sai na frente” ha 46 anos, ainda representa a realidade das
cortes brasileiras. A atual sobrecarga do Poder Judicidrio brasileiro, estruturado para
receber acOes individuais, atende aos interesses dos jogadores habituais,
representados pela Administracdo Publica e por pessoas juridicas de grande a

pequeno porte, mas sempre familiarizadas com as regras processuais, ainda
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limitativas do direito substantivo. As demandas sociais ficaram, portanto, restritas
aos direitos coletivos e difusos, cuja tutela efetiva esbarra, muitas vezes, na
inexequibilidade pelo Poder Executivo, que se socorre da discricionariedade
administrativa para postergar o cumprimento da ordem judicial.

Neste contexto, ainda que alguns dos obstaculos econémicos tenham sido
removidos com a regulamentacao da justica gratuita e dos juizados especiais civeis,
favorecendo o acesso de cidaddos com pequenos recursos, obstaculos sociais e
culturais limitam a democratizacdo desse acesso a justica a grupos vulneraveis.
(SANTOS, 2013, p. 211 e 218).

Se é certo que o recurso aos Tribunais constitui apenas uma das formas de
reprodugdo possivel do direito, ndo menos correto € afirmar que a emancipagao e a
justica social em algum momento passarao pelo direito oficial, mesmo que para isso
seja necessario desconstrui-lo (LAURIS, 2015, p. 14). Desse modo, € premente a
necessidade de uma reorganizagdo do sistema de acesso a justica, abrangente da

porta de entrada e de saida dos direitos sociais.

3 PODER JUDICIARIO COMO CANAL DE ACESSO A UMA CIDADANIA
INCLUSIVA

A interpretagao dispensada aos direitos sociais previstos no artigo 6°, da CF
(BRASIL, 1988), conjugada com os objetivos fundamentais de erradicacao da
pobreza, reducao das desigualdades sociais e constru¢cdao de uma sociedade livre de
discriminacgdo, justa e solidaria (artigo 3°) conduz a conclusdao de que existem
prioridades a serem observadas na alocagao de recursos pelo ente estatal. Nao por
acaso, existe uma identificagao entre os objetivos constitucionais e os compromissos
assumidos pelo Brasil na Agenda 2030 da ONU — Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 1 a 6 e 10. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

A omissao do Estado prestacional ou o desvio da racionalidade na alocacao
de recursos nas politicas publicas gera danos econdmicos e sociais a determinados
grupos vulneraveis. A inacessibilidade a servicos basicos, cerne dos direitos sociais,
causa superposicao de desvantagens sobre as mesmas categorias de individuos, o
que afeta a sua renda real e sobrevivéncia, o que se constatou durante a pandemia.
(ARRETCHE, 2018).
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A vulnerabilidade ndo estd apenas associada a “mortalidade geral da
condicao humana”, mas também a “vulnerabilidade socioldgica”, aqui compreendida
como decorrente das relagdes sociais, que geram situacdes desiguais. Esta ultima
recai, de acordo com Holanda (2015, p. 146), sobre “populacdes e grupos de
pessoas: mulheres, criangas, idosos, indigenas, negros, nao-heterossexuais, pessoas
com deficiéncia, pessoas com doencas sem cura, pessoas moradoras das periferias
do planeta”.

Ao estabelecer prioridade na consecucao de politicas publicas em favor
desses grupos vulneraveis, o Estado coloca em primeiro plano os objetivos de
erradicacao da pobreza, reducao das desigualdades sociais, nao discriminagao e a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, portanto. Tais objetivos
“apresentam um nucleo central, nicleo duro”, que deve assegurar o minimo
existencial necessario a garantir a dignidade humana, isto &, as condicdes materiais
de existéncia do individuo ndo podem retroceder aquém de um minimo. O direito a
educacdo fundamental, a salde basica, ao saneamento basico, a concessao de
assisténcia social, a tutela do ambiente, ao acesso a justica, dentre outros, tem sido
incluido no minimo existencial (GRINOVER, 2013, p. 132). Ao associar os direitos
fundamentais sociais, de natureza prestacional, ao conceito de “minimo existencial”,
estabelece-se a nocao de garantia de um minimo sem o qual os cidadaos nao
conseguiriam ter uma vida digna. O conceito de minimo existencial, como € intuitivo,
estd diretamente associado a satisfacao das necessidades basicas da populacdo
marginalizada, podendo servir de verdadeiro vetor a analise da justiciabilidade dos
direitos sociais de modo a estabelecer prioridades para os gastos publicos.

Existe uma dimensao coletiva dos direitos sociais, os quais, empregados em
favor de determinado grupo excluido, implica no restabelecimento de parcela do
equilibrio econémico e social que lhe foi negligenciada. Sarlet (2018) lembra que nos
direitos sociais, embora a preocupagdo com o individuo sirva como vetor a sua
implementacdo, assume relevo a condicao do individuo na sua relacdo com a
comunidade. Diferencia, assim, os direitos sociais dos direitos coletivos, 0os quais tém
na coletividade seu titular, ou seja, sujeito do direito fundamental. (SARLET, 2018, p.
224).
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Os direitos sociais a prestacdes encontram-se “vinculados as tarefas de
melhoria, distribuicdo e redistribuicao dos recursos existentes, bem como a criacao
de bens essenciais ndo disponiveis para todos os que deles necessitem”. (SARLET,
2018, p. 292).

A justiciabilidade dos direitos sociais, isto &, a possibilidade de exigir o seu
cumprimento em juizo, deve ser pensada, desse modo, como estratégia de
superacao da desigualdade do ser humano contextualizado. Para que o Estado do
Bem Estar Social cumpra sua fungdo constitucionalmente prevista, devera abordar
a(o) mulher/homem situada (o) através dos guanta de sua experiéncia, existencial e
ambiental, no sentido de coexisténcia humana interagindo (FREYRE, 1945). E
necessario organizar novos exercicios de cidadania coletivas e ndo meramente
individuais. Somente o acesso a justica compreensivo da “mulher/homem situado
()" favorece a identificacdo de toda e qualquer desigualdade como uma
desigualdade provocada pelo arranjo social e politicamente construidos. (SADEK,
2009).

Destinando-se os direitos fundamentais sociais a garantir as necessidades
basicas da populacdo, permitirao uma melhor distribuicdo de recursos para
comunidade marginalizada. Se pensamos essa comunidade como sendo aquela
periférica, que por longos periodos teve negligenciados cuidados basicos como
assisténcia social, salde, educacao, moradia e cultura, por exemplo, a consecucao
de tais direitos implicara na divisao dos beneficios da riqueza nacional e maior justica
social. Em Ultima andlise, a incorporacao de cada direito social representa ganho
muito superior ao préprio direito implementado. Basta mencionarmos a repercussao
de uma educacao de qualidade para a vida do cidadao que integra determinada
comunidade. O beneficio deixa de ser individual; torna-se “hereditario”, podendo
atingir geracoes futuras de sua familia, além de todos aqueles que estdo no seu
entorno. Avanga-se, portanto, na discussao de superacao da desigualdade através da
emancipacdo coletiva do grupo minoritario. (CANELA JUNIOR, 2011, p. 78).

Como forma de assegurar a efetividade dos direitos fundamentais (direitos
subjetivos individuais e/ou coletivos) o Estado promove politicas publicas (SARLET,
2018, p. 225). Politicas publicas pressupdem, assim, uma “a¢do”, um “programa”.

Em outras palavras, um fazer do Estado com vistas a efetivacdo dos direitos
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fundamentais. Quando a Administracao deixa de usar a racionalidade, desvia de suas
prioridades ou deixa de assegurar os direitos fundamentais sociais através de
politicas publicas, o Poder Judiciario pode ser acionado para corrigir o desvio de
finalidade publica ou suprir a auséncia da Administracdao. (DANIEL, 2013, p. 110).

Embora os direitos sociais tenham sido incluidos como direitos fundamentais,
a “sala de maquinas” da Constituicdo permaneceu intocada (GARGARELLA, 2016). Ao
utilizar essa expressao, Gargarella (2016) esclarece que a previsao constitucional dos
direitos sociais nao se fez acompanhar de uma reorganizacao das estruturas de
poder que permitisse a consecucao de tais direitos. Por esse motivo, o
desenvolvimento de uma técnica de decisdo que traga para o processo todas as
atribuicdes constitucionais do Poder Judiciario, preservando o principio da separacao
de poderes, é o verdadeiro desafio para a efetivagdo dos direitos fundamentais.
(CANELA JUNIOR, 2011, p. 121).

4 PROCESSO ESTRUTURAL COMO PROPOSTA DE ACESSIBILIDADE DOS
DIREITOS SOCIAIS POR GRUPOS VULNERAVEIS

Para reverter problemas sociais estruturais e como meio de superagao do
“ponto cego” na exequibilidade de decisGes judiciais, que esbarram na anacronica
interpretacdao de discricionariedade administrativa, propde-se a atuacdao do Poder
Judiciario através de agbes coordenadas para a consecugdo prioritaria de politicas
publicas a grupos marginalizados.

Seja o ato administrativo ‘“vinculado” ou “discricionario”, deve o
administrador pautar-se de acordo com os objetivos fundamentais previstos na
Constituicdo para evitar incorrer em vicio no exercicio da discricionariedade
administrativa:

[...] tanto a vinculagdo dissociada da subordinacdo a outros principios além
da estrita legalidade, quanto a discricionariedade tendente a dar as costas a
vinculacdo ao sistema, minando, pela arbitrariedade interditada, a propria
racionalidade do ordenamento. E assim que os direitos fundamentais
previstos na Carta Constitucional consistem em verdadeiros parametros no
controle da discricionariedade. Nesse sentido, vale lembrar a licdo de Robert
Alexy, para quem o texto das disposicOes de direitos fundamentais vincula a

argumentagdo por meio da criacdo de um 6nus argumentativo em seu favor.
(DANIEL, 2013, p. 107).
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O controle dos atos administrativos nao implica judicializacao invasiva ou a
substituicao do entendimento do administrador pelo do julgador, uma vez que se
esta diante de excesso arbitrario ou de omissdo antijuridica. A tarefa dos o6rgaos
jurisdicionais é a de:

[...] realinhamento das politicas publicas, vinculando-as aos altos objetivos
do Estado. Sem intromissdo indevida na independéncia das demais formas
de expressao do poder estatal, os magistrados determinam, em atividade
corretiva e residual, a satisfacdo dos bens da vida necessarios a consecucao
da igualdade substancial entre os cidadaos. Agindo com essa unidade, o
Poder Judiciario contribui, conjuntamente com as demais formas de
expressao do poder estatal, para a afirmacao da democracia social no pais,

impedindo o transito das forgas arbitrarias no poder, tdo nefastas a
sobrevivéncia da humanidade. (CANELA JUNIOR, 2011, p. 112).

A consecucao de direitos sociais exige um procedimento adequado de acordo
com a complexidade e abrangéncia das politicas publicas. O procedimento gradual e
participativo da implementacdao da decisao amplia os espacos de deliberacao e
oferece alternativas inovadoras para assegurar a implementagao de uma macro-
sentencga.

Na conhecida sentenga T-025 — dentro do periodo de 06 anos em que a
Corte Constitucional da Colombia manteve jurisdicdo sobre o processo dos
deslocamentos forcados no pais, analisando a situacdoes de milhares de pessoas que
perderam suas moradias em razao das guerrilhas - foram emitidas 84 deliberacoes
ao Governo e realizadas 14 audiéncias publicas para discutir as questbes ali
retratadas com a sociedade. Por isso, a proposta de emprego de um processo
estrutural nas demandas que envolvem politicas publicas podera abranger ordens de
execucao complexas e envolver varias entidades estatais, o que, num primeiro
momento, pode causar perplexidade a um Judiciario ja sobrecarregado; todavia, uma
multiplicidade de situacdes de vulnerabilidades cotidianas, que jamais chegariam aos
tribunais, encontra um suporte instrumental para serem processadas através dessa
via inovadora. (RODRIGUEZ-GARAVITO; RODRIGUEZ-FRANCO, 2010, p. 14).

A participacao ampla da sociedade e especialmente das coletividades
envolvidas é essencial para dar legitimidade a implementagdo dos direitos sociais.
Audiéncias publicas, oitiva de especialistas, “amicus curiag’ concorrem, igualmente,
para o aprofundamento e especializagao das questoes pautadas para julgamento. Ao

mesmo tempo, ampliam a cognoscibilidade da matéria inicialmente deduzida.
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Esse modelo de “processo estrutural”, que exige cumprimento em varias
fases, desdobramentos de procedimentos, implementacdo de cronogramas,
participacao de especialistas, rompe com o modelo tradicional de acao, que beneficia
o individuo isoladamente. Todos aqueles “situados” em determinada deficiéncia
sistémica serdo analisados englobadamente para a obtencao da necessidade basica
desvirtuada ou omitida pelo Estado prestacional.

As vulnerabilidades sobrepostas, igualmente, poderao vir a ser analisadas
subjetivamente, como veio a ocorrer através da sentenca T-025, onde a Corte
Constitucional considerou a situacao de subgrupos vulneraveis. Exemplificadamente,
observou aquele Tribunal a auséncia de enfoque de género nos programas para
enfrentar aquela crise humanitaria, tendo definido 13 projetos destinados a mulher
para sanar essa deficiéncia. Politicas de enfrentamento a violéncia doméstica e
comunitaria, violéncia sexual, apoio a educagdo, saude, facilitacdo de emprego,
seguranca as mulheres lideres, as mulheres afro colombianas e indigenas sdo alguns
dos projetos desenvolvidos a partir da ordem judicial. (RODRIGUEZ-GARAVITO;
RODRIGUEZ-FRANCO, 2010, p. 205).

A transformacdo redistributiva de bens e servicos publicos através da
concretizacdo de direitos basicos em favor de grupos sistematicamente
marginalizados passa, portanto, pela interpretacao do juiz, que partird de normas
pré-existentes para adapta-las as circunstancias novas pelo processo denominado
por Bordieu de historicizacao das normas. (BOURDIEU, 1989, p. 223).

A concretizacao dos direitos fundamentais, conquanto exija longa maturacao,
é missdo histérica do Poder Judicidrio. A reversdao da desigualdade estrutural,
dependente da efetivacdao de politicas publicas, esta afeta aos magistrados, os quais
precisam ter consciéncia do seu papel politico-institucional, ndo o confundindo com o
dever de imparcialidade. Por isso, afirma Canela Junior (2011, p. 111-112), o maior
perigo para a realizagdo desses direitos estd na autoneutralizagdo institucional dos
magistrados, “causando a incompletude do sistema, ante a invisibilizagdo dos direitos

fundamentais sociais”.
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5 CONCLUSAO

Duvida ndo ha de que essa nova politica judiciaria pressupde o afastamento
da ldgica individualista no processamento das agdes e uma formacao politico-cultural
dos juizes. Ainda, os entraves processuais e estruturais na recep¢ao, processamento
e execucao de politicas publicas em favor de grupos vulneraveis também devem ser
eliminados. Todavia, o processo estrutural exsurge como um meio processual
adequado a consecucao de politicas publicas em favor de determinados grupos
sociais vulneraveis que dependem do Estado do Bem-Estar Social para terem
assegurados o minimo existencial. Mais do que isso, podera contribuir para
reequilibrar problemas sociais e superar a abissal desigualdade do valor da vida

humana.
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