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O PATRIMONIO CULTURAL EM TEMPOS DE PANDEMIA: O DIREITO A
CULTURA PARA ALEM DA ARTE E DO ENTRETENIMENTO

CULTURAL HERITAGE IN PANDEMIC TIMES: THE RIGHT TO CULTURE
BEYOND ART AND ENTERTAINMENT

Antonio Seixas™

Resumo: Na Ordem Constitucional da Cultura, é dever do Poder Publico promover e
proteger os bens culturais materiais e imateriais, portadores de referenciais
identitarios dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. As medidas de
enfrentamento da Covid-19 levaram ao fechamento de cinemas, bibliotecas, museus
e outros equipamentos culturais. As politicas culturais tém se orientado, desde entao,
para o incentivo a atividades artisticas e de entretenimento, por meio de editais de
fomento, que nao contemplam agdes de preservacao dos bens culturais. O objetivo
do presente estudo é analisar o impacto das medidas de enfrentamento a pandemia
sobre a acdo fiscalizadora dos 6rgaos de protecao dos bens culturais. A metodologia
utilizada caracterizou-se pela pesquisa descritiva e exploratdria, de natureza
qualitativa, em fontes oficiais, permitindo compreender a realidade e demonstrar a
importancia de se manter acdes de preservacao do Patrimonio Cultural, em tempos
de calamidade publica. Os resultados apontam para a necessidade de manutencao
das ac0es de vigilancia dos bens edificados e de conservacao dos bens musealizados,
ao mesmo tempo em que o Poder Publico deve promover acoes de salvaguarda dos
bens imateriais, especialmente, das culturas indigena e negra.

Palavras-chave: Direito a cultura. Patrimonio cultural. Pandemia.

Abstract: In the Constitutional Order of Culture, it is the duty of the Public Power to
promote and protect material and immaterial cultural assets, bearing the identity
references of the different groups that form Brazilian society. Covid-19's coping
measures led to the closing of cinemas, libraries, museums and other cultural
facilities. Cultural policies have been oriented, since then, to encourage artistic and
entertainment activities, through promotion notices, which do not include actions to
preserve cultural assets. The objective of the present study is to analyze the impact
of measures to combat the pandemic on the inspection action of the cultural
property protection agencies. The methodology used was characterized by
descriptive and exploratory research, of qualitative nature, in official sources,
allowing to understand the reality and demonstrate the importance of maintaining
actions to preserve Cultural Heritage, in times of public calamity. The results point to
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the need to maintain the actions of surveillance of built goods and the conservation
of musealized goods, at the same time that the Public Power must promote actions
to safeguard immaterial goods, especially indigenous and black cultures.
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1 INTRODUCAO

O termo Cultura é empregado em situagOes distintas, referindo-se, por
exemplo, a atividade agricola; aos tracos que caracterizariam um ser humano
“culto”; ao conjunto de criacOes representativas de uma comunidade (o fado, para os
portugueses) e que, por isso, devem ser preservados; a compreensao de um mundo
proprio (as tradicOes gauchas, por exemplo) ou uma época (as praticas religiosas na
América portuguesa, entre o sagrado e o profano); e, as manifestacoes que
diferenciam uma comunidade de outra (CERTEAU, 2012, p. 193-195).

Adotamos, entdao, a nocao de Cultura, desenvolvida sob a perspectiva
antropoldgica, que significa considera-la a expressao da heranca cultural,
desenvolvida através de geracoes, sendo o resultado do modo de ver o mundo por
uma comunidade, que a torna singular em relacao as outras (LARAIA, 1997, p. 69-
70). Dito de outra forma, entendemos a Cultura como os caracteres distintivos que
representam uma comunidade, bem como suas producdes, ou seja, seus
comportamentos, saberes e fazeres, adquiridos através de um processo de
aprendizagem e transmitidos as geracdes seguintes (LAPLANTINE, 1999, p. 119-
120).

A Ordem Constitucional vigente assegura que o Estado, expressao juridica
mais perfeita da sociedade (SILVA, 2004, p. 554), garantira a todos o pleno exercicio
dos Direitos Culturais (artigo 215 da Constituicao Federal de 1988), o que pode levar
a conclusdao equivocada de que o fomento a Cultura se da por meio de acdes
prestacionais de arte e de entretenimento. (BRASIL, 1988a)

Em primeiro lugar, a politica cultural deve compreender atividades
continuadas, que prolonguem seus efeitos no tempo e no espagco, sem deixar de
prever a realizagdo de eventos que, por sua singularidade, estimulem o sistema
cultural (COELHO, 2012, p. 321). A politica de eventos, assim considerada a
realizacdo de eventos, isoladamente, tem carater imediatista e, eventualmente, serve
apenas para vitrine de projetos politico-eleitorais.

N3o se pode confundir politica cultural com agdo cultural estatal. Governo
nao faz cultura, a ndo ser quando preocupado com o culto a prdpria personalidade

dos gestores ou interessado em usa-la como instrumento de dominacdo, devendo o
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Estado limitar-se ao fomento das criagdes artisticas, ao mesmo tempo, que se ocupa
com a preservacgao dos bens culturais do passado (POERNER, 2000, p. 13).

Todo sistema cultural estd em constante mudanca, podendo esta ser
resultado de sua prépria dinamica interna ou fruto de eventos historicos, como
calamidades, inovacdes tecnoldgicas ou pelo contato de um sistema cultural com
outros (aculturacao), motivando trocas de padrdes culturais (LARAIA, 1997, p. 100-
101). Dai a importancia de uma politica publica continua de salvaguarda da heranca
cultural.

Mas, de que heranga cultural estamos falando? O conceito de diversidade
cultural nos permite compreender que a heranca cultural nao é um conjunto unitario
e indivisivel. As diferentes condigbes econdmicas e sociais entre as regides, aliadas
ao processo de formagdo nacional, resultam na pluralidade de manifestacdes
culturais brasileiras.

Essa pluralidade reflete-se na diversidade de valores que se pode associar ao
Patrimo6nio Cultural: qualidades estéticas, sociais, simbdlicas, espirituais, historicas e
de autenticidade ligadas aos bens materiais e imateriais (BENHAMOU, 2016, p. 20-
23).

Assim, quando falamos sobre diversidade cultural abordamos também outras
problematicas, como qualidade de vida, inclusdo social, desigualdade de renda,
racismo e violéncia. Dai a promocdao da diversidade cultural ser um dos eixos
estratégicos de desenvolvimento nacional.

Em suma, a Cultura é producdo simbdlica, direito de todos e fator de
desenvolvimento. Uma sociedade que nao preserva sua diversidade cultural pode
viver, mas ndo tem consciéncia do seu modo de vida. E na percepcdo da relacdo
entre o social e o cultural que se compreende a importancia do papel do Estado na
preservacao da heranca cultural.

Os Direitos Culturais expressamente previstos no artigo 215 da Constituicao
Federal de 1988 compreendem uma gama de leis, como a Lei do Audiovisual (Lei n.°
8685, de 20 de julho de 1993), a Lei dos Direitos Autorais (Lei n.° 9610, de 19 de
fevereiro de 1998), a Lei Rouanet (Lei n.0 8313, de 23 de dezembro de 1991), o
Estatuto de Museus (Lei n.© 11.904, de 14 de janeiro de 2009) e, a Lei do Sistema
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Nacional de Cultura (Lei n.° 12.343, de 2 de dezembro de 2010). (BRASIL, 1988a,
1993, 1998a, 1991, 2009b, 2010b).

A obrigatoriedade do Estado de amparar a Cultura foi introduzida na Ordem
Constitucional brasileira, em 1946, e permaneceu no texto da Constituicao de 1967
(artigo 174, Constituicao Federal de 1946; artigo 172, Constituicao Federal de 1967).
Ampliando o papel estatal, a Constituicdo Federal de 1988 prevé o apoio e o
incentivo da valorizacao e da difusao das manifestagdes culturais, bem como a
protecdo das manifestacdes das culturas popular, indigena, negra e de outros grupos
formadores da sociedade brasileira (artigo 215, caput e § 1.9) (BRASIL, 1988a, 1946,
1967a).

Uma das formas de se efetivar os Direitos Culturais estd na preservagao do
Patrimonio Cultural. O conceito juridico de bens culturais evoluiu, no Brasil, da
percepcao do valor simbdlico atribuido aos documentos, as obras e aos locais de
valor histdrico ou artistico, aos monumentos, as paisagens naturais notaveis e as
jazidas arqueoldgicas (artigo 148 da Constituicdo Federal de 1934; artigo 134 do
Constituicao Federal de 1937; artigo 175 do Constituicao Federal de 1946; artigo
172, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1967), para a nocao de heranga
cultural expressa em bens materiais e imateriais portadores de referenciais
identitarios para os diferentes grupos formadores da sociedade (artigo 216 da
Constituicao Federal de 1988) (BRASIL, 1937a, 1988a, 1946, 1967a, 1934a).

No inicio de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude declarou o estado de
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional, em decorréncia da infeccao
pela nova Coronavirus (Covid-19), que demandaria esforco conjunto de todo o
Sistema Unico de Saude (Portaria MS n.© 188, de 3 de fevereiro de 2020) (BRASIL,
2020q).

O artigo 21, inciso XVIII, da Constituicao Federal de 1988, atribui
competéncia exclusiva a Unido para planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas. O Governo Federal definiu, entdo, suas medidas para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da Covid-19: isolamento,
quarentena, determinacao compulsdria de exames, testes, vacinagdo, dentre outras
(artigo 3.9, incisos I a IV, da a Lei n.° 13.979, 6 de fevereiro de 2020) (BRASIL,
1988a, 2020c).
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Apesar de estar formalmente assegurado as pessoas afetadas pelas medidas
de contingéncia, o pleno respeito a dignidade, aos Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais (artigo 3.0, § 2.9, inciso III, da Lei n.° 13.979/2020), como ficam os
bens culturais materiais e imateriais no contexto da pandemia? (BRASIL, 2020c).

Além de ndo haver um Plano de Contingéncia da Secretaria Especial de
Cultura (sucessora do extinto Ministério da Cultura), a Fundacao Nacional de Arte —
FUNARTE, que historicamente desenvolve atividades nas areas de artes visuais,
circense, de teatro, de danca e de musica, simplesmente determinou o fechamento
de seus espagos culturais, suspendendo temporariamente o atendimento ao publico
(FUNDACAO NACIONAL DE ARTES, 2020).

Por outro lado, a politica cultural estadual tem se orientado para o incentivo
a atividades artisticas e de entretenimento, por meio de editais de fomento e
recursos dos fundos estaduais de Cultura, fomentando criaces de conteldos digitais
e audiovisuais. Um exemplo é o edital de premiacdo de producao cultural para
apresentacdo em plataforma digital, no ambito do programa “Cultura presente nas
Redes”, da Secretaria de Estado de Cultural e Economia Criativa do Rio de Janeiro,
que nao contempla acdes de preservagdo do Patrimobnio Cultural Fluminense
(BRASIL, 2020t, 2020u; FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2020a).

Ao regular a Lei n.° 13.979/2020, o Governo Federal editou o Decreto n.°
10.282, de 20 de marco de 2020, definindo os servicos publicos e as atividades
essenciais, dentre eles, a fiscalizacdo ambiental (artigo 3.9, §1.9. inciso XXVI), o que
assegurou uma atuacao minima do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) durante a pandemia (BRASIL, 2020b, 2020c).

Vivem no Brasil 305 diferentes etnias indigenas e 5.972 comunidades
quilombolas, assistidas, respectivamente, pela FUNAI e pela Palmares. Ja o IPHAN é
responsavel pela preservacdo de mais de 6 mil bens tombados, de quase 28 mil
sitios arqueoldgicos, de 639 bens ferroviarios remanescentes da RFFS/A e de 47 bens
imateriais registrados. Na mesma linha, o pais conta com 3.860 museus publicos e
privados, 32 deles sob a gestdo direta do IBRAM, instalados em palacios, casas de
cadmara e cadeia, edificacdes militares, igrejas e residéncias (FUNDAGCAO NACIONAL
DO fNDIO, 2020a; IBGE, 2020; INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2020;
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO, 2016; INSTITUTO DO
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PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO, 2020a; INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO, 2020b).

A pandemia provocada pela Covid-19 imp0s limitacdes a acao fiscalizadora
da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), do
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) e do Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), constituindo, assim, uma ameaca a preservagao do
Patrimonio Cultural brasileiro.

O objetivo dessa pesquisa € analisar os impactos das medidas de
enfrentamento da pandemia nas politicas de Patrimbnio Cultural, especialmente
quanto a acao fiscalizadora de seus 6rgdos técnicos, ja que ndo foram considerados
como atividade essencial pelo Estado brasileiro.

O problema estruturante da pesquisa esta em perceber como os dérgaos de
protecdo ao PatrimoOnio Cultural se organizam em tempos de calamidade, como a
pandemia da Covid-19, mantendo ou ndo sua acdo fiscalizadora. A anadlise das
portarias e circulares indica o conflito entre a trajetdria institucional e a postura dos
atuais gestores.

A metodologia utilizada caracterizou-se pela pesquisa descritiva e
exploratoria, de natureza qualitativa, em fontes oficiais, permitindo compreender a
realidade e demonstrar a importancia de se manter, em tempos de pandemia, as
acoes de preservacao do Patrimonio Cultural.

Este artigo foi estruturado em duas segOes, além das consideracoes finais. A
primeira trata do direito ao Patrim6nio Cultural como um direito fundamental, onde
analisamos as convengOes internacionais, a legislacao brasileira e os planos
nacionais, especialmente o de Promocao da Igualdade Racial (2009) e o de Cultura
(2010). Na seguinte, apresentamos a trajetéria dos drgaos de protecao ao
Patrim6nio Cultural e as medidas adotadas por cada um no enfrentamento da

pandemia da Covid-19.

2 O DIREITO AO PATRIMONIO CULTURAL COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL.

Os Direitos Culturais sao parte integrante dos Direitos Humanos e estao

previstos na Declaracao Universal dos Direitos do Humanos, que reconhece a todo
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ser humano o direito a protegao sdcio-cultural indispensavel a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento de sua personalidade (artigo 22); a Educacao (artigo 26); a
participacao na vida cultural e fruicao dos bens culturais, bem como a protecao
integral dos direitos autorais (artigo 27) (ONU, 2009).

Ao ratificar a Convencao sobre a Protecdo do PatrimOnio Mundial (1972),
promulgada pelo Decreto n.°© 80.978, de 12 de dezembro de 1977, o Brasil
comprometeu-se a assegurar a identificagao, protegao, conservagao, valorizagao e
transmissdao do seu Patrimbnio Cultural e Natural as futuras geracdes (BRASIL,
1977).

A Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, recepcionada pelo
Direito brasileiro, por meio do Decreto n.° 6.177, de 1.° de agosto de 2007, define a
protecao dos Bens Culturais como a adocao de medidas que visem a preservagao,
salvaguarda e valorizacao da diversidade das expressoes culturais (BRASIL, 2007).

Sendo signatario da convengdo, o Brasil comprometeu-se,
internacionalmente, a implementar politicas e a adotar medidas de protecdo da
diversidade das expressoes culturais, reconhecendo, com igual dignidade e respeito,
todas as culturas, incluindo as das pessoas pertencentes a minorias e as dos povos
indigenas.

Ainda no campo do Direito Internacional, o Brasil é signatario da Convencao
para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (2003), promulgada pelo
Decreto n.© 5.753, de 12 de abril de 2006, que tem por finalidades, a salvaguarda
dos bens culturais imateriais, bem como o respeito ao Patrim6nio Cultural Imaterial
das comunidades, grupos e individuos envolvidos (BRASIL, 2006).

Dessa forma, podemos observar que, sob a dtica juridica, os Direitos
Culturais estdo associados a trés campos especificos: o das artes, o da memoria
coletiva e o das manifestacOes culturais de grupos, comunidades e individuos
(saberes, fazeres e viveres).

A Constituicao Federal de 1988 consagra, entre os direitos e garantias
fundamentais, a protecdo do Patriménio Cultural brasileiro (artigo 5.9, inciso LXXIII),
sendo uma competéncia comum e concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a protecdo dos documentos, das obras e de outros bens de

valor histdrico, artistico e cultural, dos monumentos, das paisagens naturais notaveis
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e dos sitios arqueoldgicos, bem como impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou
cultural (artigo 23, incisos III e IV) (BRASIL, 1988a).

A prépria Ordem Constitucional da Cultura define o conteido do Patrimoénio
Cultural brasileiro: bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente,
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdao, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (artigo 216 da Constituicao
Federal de 1988) (BRASIL, 1988a).

A protecdo dos bens culturais pelo Poder Publico se da por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, além de outras
formas de acautelamento (artigo 216, § 1.9, da Constituicao Federal de 1988), a
exemplo do Cadastro Nacional dos Sitios Arqueoldgicos (artigo 27 da Lei n.° 3.924,
de 26 de julho de 1961) e da Lista do Patrimonio Cultural Ferroviario (artigo 1° da
Portaria IPHAN n.° 407, de 21 de dezembro de 2010) (BRASIL, 1988a, 1961;
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2010b).

O conjunto dos bens culturais materiais e imateriais compreende as formas
de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criacOes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico
(artigo 216, incisos I a V, da Constituicao Federal de 1988). (BRASIL, 1988a)

A Constituicao Federal de 1988 prevé a gestao compartilhada, democratica e
participativa dos bens culturais, ao atribuir ao Poder Publico, com a colaboragdo da
comunidade, o dever de promover e proteger o Patrimonio Cultural brasileiro (artigo
216, § 1.9) (BRASIL, 1988a).

Ao ratificar a Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural, o Brasil
reconheceu o papel fundamental da sociedade civil na protecao e promocao da
diversidade das expressOes culturais, comprometendo-se, inclusive, a encorajar a
participacao ativa da sociedade civil em seus esforcos para alcancar os objetivos da
convengao (artigo 11) (BRASIL, 2007).

Com a Emenda Constitucional n.° 71, de 29 de novembro de 2012, que trata

do Sistema Nacional de Cultura, a gestao das politicas culturais passou a ser
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taxativamente norteada pelo principio da democratizacdo dos processos decisorios
com participacao e controle social (artigo 216-A, inciso X, Constituicdo Federal de
1988), o que se aplica também na preservacao dos bens culturais (BRASIL, 1988a,
2012).

Além disso, o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial (2009)
assegura a preservacao dos patrimonios ambiental e cultural (material e imaterial)
das comunidades remanescentes de quilombos e dos povos indigenas, bem como o
estimulo a preservacao dos espacos sagrados das religides de matriz africana (eixos
6, 7 e 8 previstos no anexo ao Decreto 6.872, de 4 de junho de 2009) (BRASIL,
2009b).

Ja o Programa Nacional de Direitos Humanos (2009) prevé a promogao e a
protecao dos direitos ambientais e a preservagdo da memoria histérica (artigo 2.9,
inciso I, alinea “c”, e inciso Vi, alinea "b”, do Decreto n.° 7.037, de 21 de dezembro
2009) (BRASIL, 2009a).

O Plano Nacional de Cultura (2010) é norteado pelos principios da
diversidade cultural; respeito aos direitos humanos; direito de todos a arte e a
cultura; direito a memodria e as tradicdes; democratizacdo das instancias de
formulacao das politicas culturais; participacdo e controle social na formulacao e
acompanhamento das politicas culturais (artigo 1.9, incisos II, III, IV, VI, IX e XII, da
Lei n.© 12.343, de 2 de dezembro de 2010) (BRASIL, 2010b).

Dentre os objetivos do Plano Nacional de Cultura estdo: reconhecer e
valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira; proteger e promover o
patrimonio histdrico e artistico, material e imaterial; valorizar e difundir as criacoes
artisticas e os bens culturais; promover o direito a memoria por meio dos museus,
arquivos e colegdes; reconhecer os saberes, conhecimentos e expressoes tradicionais
e os direitos de seus detentores (artigo 2.9, incisos I, II, III, IV, e X, da Lei n.0
12.343, de 2 de dezembro de 2010) (BRASIL, 2010b).

Compete ao Poder Publico, segundo o Plano Nacional de Cultura, proteger e
promover a diversidade cultural, a criagdo artistica e suas manifestacoes e as
expressoes culturais, individuais ou coletivas, de todos os grupos étnicos e suas
derivagOes sociais, reconhecendo a abrangéncia da nocdo de cultura em todo o

territorio nacional e garantindo a multiplicidade de seus valores e formagdes, bem
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como garantir a preservacao do patrimonio cultural brasileiro, resguardando os bens
de natureza material e imaterial, os documentos historicos, acervos e colecoes, as
formacdes urbanas e rurais, as linguas e cosmologias indigenas, os sitios
arqueoldgicos pré-histéricos e as obras de arte, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia aos valores, identidades, acdes e memorias dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (artigo 3.9, incisos IV e VI, da
Lei n.© 12.343, de 2 de dezembro de 2010) (BRASIL, 2010b).

A fim de executar as politicas publicas para o Patrimonio Cultural, a Unido
Federal conta, atualmente, com a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), subordinada
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica; e com a Fundacdo Cultural Palmares
(FCP), o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) e o Instituto do Patrimonio Historico

e Artistico Nacional (IPHAN), vinculados ao Ministério do Turismo.
3 0S ORGAOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO.

A Constituicao Federal de 1988 prevé a vigilancia como um dos instrumentos
de protegdo do Patrimonio Cultural brasileiro (artigo 216, § 1.°), sendo o poder de
policia exercido segundo as atribuicdes de cada dérgao técnico. Dai a importancia de
se analisar a trajetdria especifica da FUNAI, da Palmares, do IBRAM e do IPHAN,
bem como as medidas de enfrentamentos a Covid-19 adotadas por elas (BRASIL,
1988a).

3.1 Fundacio Nacional do Indio (FUNAI)

Segundo o IBGE, em 2010, havia 817.963 indigenas distribuidos por 80,5%
dos municipios brasileiros, sendo que 315.180 viviam em ambiente urbano e
502.783, na zona rural (IBGE, 2012, p. 12-17). A Fundacao Nacional do indio,
instituida em 1967, vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, tem entre
suas finalidades, exercer o poder de policia em defesa e protecdo desses povos
indigenas (artigo 1.9, inciso VII, da Lei n.° 5.371, de 5 de dezembro de 1967; artigo
2.9, inciso IX, do Estatuto da FUNAI, aprovado pela Portaria FUNAI n.° 666, de 17 de
julho de 2017) (BRASIL, 1967b, 2017b).
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Cabe, ainda, a Fundacdao Nacional do indio a promocao de estudos de
identificacdo e delimitacdo, demarcacdo, regularizagdo fundidria e registro das terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas (artigo 4.° do Estatuto da FUNAI,
aprovado pela Portaria FUNAI n.° 666, de 17 de julho de 2017) (BRASIL, 2017b).

Para cumprir suas finalidades, a FUNAI conta, em sua estrutura
administrativa, com a Coordenacao de Patrimoénio Cultural — COPAC, dotada de dois
servigos, o Servico do PatrimoOnio Cultural e Arquitetonico — SEPACA e o Servico de
Referéncias Documentais — SERED (artigo 5.° do Estatuto da FUNAI, aprovado pela
Portaria FUNAI n.© 666, de 17 de julho de 2017) (BRASIL, 2017b).

As acOes de vigilancia sdo caracterizadas por medidas tomadas pelos
préprios indios, visando a protecdo de seus territérios, de forma distinta e, ao
mesmo tempo, complementares as agles de fiscalizagdo da FUNAI que envolvem,
eventualmente, repressao e uso de forga (QUEIROZ, 2015, p. 50).

A participacao dos povos indigenas é fundamental nas acdes de fiscalizagdo
da FUNAI, diante do conhecimento sobre os seus territdrios, o0 ambiente, os modos
de vida, as formas de organizagao social e as dinamicas de ocupacao territorial dos
povos isolados.

No ambito da FUNAI, as agbGes de protecdo territorial e etnoambiental,
voltadas a protecao das terras indigenas e a protecdo de povos isolados,
compreendem acgdes de vigilancia territorial e ambiental de terras indigenas; acdes
de localizacao e monitoramento de referéncias de povos indigenas isolados; acoes de
protecdo e promocao da posse plena indigena sobre suas terras, alcancando as areas
mais vulneraveis e ameagadas por atividades ilegais, respeitados os modos de vida e
formas de gestdo dos povos indigenas (artigo 6.9, incisos I a III, da Portaria FUNAI
n.0 320, de 27 de marco de 2013) (FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO, 2013).

O Ministério da Saude, através da Secretaria Especial de Saude Indigena —
SESAI, elaborou um Plano de Contingéncia Nacional para os Povos Indigenas, com
orientacdes de como deve ser o atendimento aos indigenas com sintomas de Covid-
19. Entre as medidas, vigilancia; suporte laboratorial; medidas de controle de
infecgdo; assisténcia farmacéutica; vigilancia sanitaria - medidas de salde em pontos
de entrada em terras indigenas; e comunicacdo de risco. O documento destaca,

ainda, o desafio da aceitabilidade do deslocamento para estabelecimento de
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referéncia especializada e da propria hospitalizacgdo por parte dos indigenas.
(BRASIL, 20200).

Por forca de Portarias do Ministério da Justica e Seguranca Publica, os
servidores, técnicos e estagiarios da FUNAI estdo em trabalho remoto, em carater
temporario e excepcional (Portaria MJSP n° 125, de 16 de marco de 2020; Portaria
MJSP n.0 132, de 22 de marco de 2020) (BRASIL, 2020p, 2020q).

Como medidas de contencdo a expansao da Covid-19, o Presidente da
Fundacdo Nacional do Indio emitiu portaria, aplicdvel no dmbito de atuacdo da
propria fundacdo, do Museu do Indio e das terras indigenas (artigo 5.9, da Portaria
FUNAI n.% 419, de 17 de margo de 2020). Tais medidas impactam, diretamente, aos
quase 800 mil indigenas em todo o pais (FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, 2020b).

Em primeiro lugar, o Presidente da FUNAI suspendeu a concessao de novas
autorizacbes de entrada nas terras indigenas, a excecdo das necessarias a
continuidade da prestacdo de servicos essenciais as comunidades, em especial o
atendimento a saude, a seguranca, a entrega de géneros alimenticios, de
medicamentos e combustivel (artigo 3.9, §§ 1.9 e 5.9, da Portaria FUNAI n.° 419, de
17 de marco de 2020) (FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO, 2020b).

O Presidente da FUNAI suspendeu, ainda, todas as atividades que impliquem
o contato com as comunidades indigenas isoladas, salvo se a atividade for essencial
a sobrevivéncia do grupo isolado (artigo 4.9, paragrafo Unico, da Portaria FUNAI n.°
419, de 17 de marco de 2020) (FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO, 2020b).

Assim, a vigilancia realizada pelos proprios indigenas, que antes era
considerada complementar a acao fiscalizadora da FUNAI, tornou-se, em tempos de
Covid-19, a Unica acao de protecao e promogao dos direitos dos povos indigenas
sobre seus territdrios, diante das invasdes de garimpeiros, de grileiros e de madeiros,

durante a pandemia.
3.2 Fundagao Cultural Palmares (FCP)

A Fundagao Cultural Palmares (FCP) foi criada, em 1988, com a finalidade de

promover a preservacao dos valores culturais, sociais e econémicos decorrentes da
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influéncia negra na formagao da sociedade brasileira (artigo 1.° da Lei n.° 7.668, de
22 de agosto de 1988) (BRASIL, 1988b).

O cadastro geral de comunidades quilombolas, mantido pela Palmares
aponta que, até fevereiro de 2020, apenas 2.777 comunidades remanescentes de
quilombos foram certificadas pela fundacao, enquanto que outras 3.195 aguardam a
conclusdo de seus processos de reconhecimento (FUNDACAO CULTURAL PALMARES,
2020d, 2020e, 2020f).

As competéncias da Fundacdo Palmares incluem promover a preservacao do
Patrimonio Cultural Afro-Brasileiro e da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como assistir as comunidades religiosas
de matriz africana na protecao de seus terreiros (artigo 1.9, incisos IV e VIII, do
Regimento Interno da Fundacao Cultural Palmares, aprovado pela Portaria FCP n.°
68, de 18 de setembro de 2009) (FUNDAGAO CULTURAL PALMARES, 2009)

Compete a Fundagdo Cultural Palmares assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas agles de regularizacao fundiaria, para
garantir a preservacao da identidade cultural dos remanescentes das comunidades
dos quilombos (artigo 5.°© do Decreto n.© 4.887, de 20 de novembro de 2003)
(BRASIL, 2003).

Se existéncia dos documentos e dos sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de
identificacdo, deve ser comunicada ao IPHAN, cabe a Fundagdo Palmares zelar
também pelo acautelamento e preservagdo do Patrimonio Cultural brasileiro (artigo
18, paragrafo Unico, do Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003) (BRASIL,
2003).

Por sua vez, cabe ao Poder Publico, através da Fundagdo Palmares,
adotar medidas necessarias para o combate a intolerdncia com as religides de
matrizes africanas e a discriminacdo de seus seguidores, especialmente com o
objetivo, por exemplo, de inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios
arqueoldgicos vinculados as religides de matrizes africanas (artigo 26, inciso II, da
Lei n.© 12.288, de 20 de julho de 2010) (BRASIL, 2010a).
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Ao Departamento de Protecdo ao Patrimdnio Afro-Brasileiro da Fundagdo
Palmares compete, dentre outras acOes, planejar, coordenar e articular as
atividades de protecao, preservacao e promocao da identidade cultural das
comunidades dos remanescentes dos quilombos, bem como propor e apoiar
atividades que assegurem a sustentabilidade e a protecao dos espacos culturais
das religides de matriz africana (artigo 28, incisos I e IX, do Regimento Interno da
Fundacao Cultural Palmares, aprovado pela Portaria FCP n.° 68, de 18 de setembro
de 2009) (FUNDAGCAO CULTURAL PALMARES, 2009).

Ja a Coordenacao de Protecao ao Patrimoénio Afro-Brasileiro da Fundacgdo
Palmares cabe, dentre outras atividades, propor, acompanhar e promover atividades
de protegao das comunidades remanescentes dos quilombos e das comunidades
religiosas de matriz africana (artigo 29, inciso I, do Regimento Interno da Fundagao
Cultural Palmares, aprovado pela Portaria FCP n.° 68, de 18 de setembro de 2009)
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2009).

No ambito da Fundacdo Palmares, ha ainda uma Divisao de Protecdo ao
Patrimonio Afro-Brasileiro a quem compete, por exemplo, subsidiar e apoiar os
orgaos competentes nas atividades de identificacao, reconhecimento, delimitacao,
demarcacgao e titulacao de terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos e das comunidades religiosas de matriz africana (artigo 30, inciso I, do
Regimento Interno da Fundagao Cultural Palmares, aprovado pela Portaria FCP n.°
68, de 18 de setembro de 2009 (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2009).

A Coordenacdo de Preservacdo do Patrimdnio Afro-Brasileiro da Fundacio
Palmares compete, dentre outras atividades, propor, acompanhar e apoiar as
atividades de preservacao do patriménio das comunidades remanescentes dos
quilombos e das comunidades religiosas de matriz africana (artigo 32, inciso I, do
Regimento Interno da Fundagao Cultural Palmares, aprovado pela Portaria FCP n.©
68, de 18 de setembro de 2009) (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2009).

Por fim, compete a Divisao de Preservacao do Patrimonio Afro-Brasileiro da
Fundacao  Palmares  apoiar e supervisionar as  atividades  de preservacao
do patrimonio afro-brasileiro, bem como, apoiar e supervisionar as atividades
e projetos de intervencdo em bens moveis e imdveis do patrimonio cultural afro-

brasileiro de modo a garantir a preservacao de suas caracteristicas culturais (artigo
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33, incisos I e II, do Regimento Interno da Fundacao Cultural Palmares, aprovado
pela Portaria FCP n.© 68, de 18 de setembro de 2009) (BRASIL, 2009e).

O Governo Federal elaborou um Plano de Contingéncia para Pessoas
Vulneraveis, contemplando os povos e comunidades tradicionais (os povos indigenas,
os quilombolas, as comunidades tradicionais de matriz africana ou de terreiro, os
extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos, os pescadores artesanais, 0s pomeranos,
entre outros), com medidas sanitarias e de atendimento médico, distribuicdo de
cestas, insumos, kits de higiene e transferéncia de renda (auxilio emergencial de R$
600 reais para inscritos no programa Bolsa Familia) (GOVERNO, 2020b).

Por forga de portaria do Ministério do Turismo, a quem a Fundacao Cultural
Palmares esta vinculada, os servidores, técnicos terceirizados e estagiarios passaram
a executar suas atividades, remotamente, de suas casas (Portaria MTur n© 144, de
20 de margo de 2020) (BRASIL, 2020r).

Sem uma Portaria ou Circular do Presidente da Fundacdao Palmares,
disciplinando especificamente as medidas de enfrentamento da pandemia junto as
comunidades quilombolas, localizou-se apenas trés comunicados do 6rgdo: o
primeiro, informando sobre o fechamento do Parque Memorial Quilombo dos
Palmares, na Serra da Barriga (AL); outro, sobre o fechamento da sede e das
representacdes regionais e a adocao do trabalho remoto pelos servidores e
colaboradores; €, por fim, um terceiro, reiterando orientagdes do Ministério da Salde
para o enfrentamento da Covid-19 (BRASIL, 2020d; FUNDACAO CULTURAL
PALMARES, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f).

O comunicado da Fundacao Cultural Palmares, reiterando as orientagdes do
Ministério da Saude, afirma que as empresas e consultorias que atuam dentre os
territdrios quilombolas ou nas proximidades destes devem paralisar suas atividades
durante a pandemia. Tal postura contrasta com a atuacao do Presidente da FUNAI
que emitiu portaria disciplinando as restricoes de acesso aos territdrios indigenas
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2020b).

Além disso, comunidades quilombolas sofreram presses do proprio governo,
durante o periodo de pandemia global da Covid-19. Em pleno estado de emergéncia
de Salde Publica, o Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, sob

a coordenacao do Ministro de Estado Chefe do Gabinete Institucional da Presidéncia
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da Republica, atribuiu ao Ministério da Defesa, por meio do Comando da
Aeronautica, a responsabilidade de executar a mudanca das comunidades
quilombolas de Alcantara (MA), a partir do local onde hoje residem e até o local de
suas novas habitagdes, incluindo o transporte de pessoas e semoventes (artigo 6.9,
incisos I e II, da Resolucao CDPEB n© 11, de 26 de marco de 2020) (BRASIL, 2020a).

N3o se localizou manifestacao da Fundacao Cultural Palmares quanto as
deliberacdes do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro. Apenas
que a 6.2 Camara de Coordenacao e Revisao — Populacdes Indigenas e Comunidades
Quilombolas — do Ministério Publico Federal recomendou a Unido que se abstivesse
de adotar providéncias administrativas no sentido de discutir, preparar ou promover
o deslocamento de quaisquer comunidades quilombolas situadas no Municipio de
Alcantara (MA), notadamente, e em especial, durante o periodo que vigorar o estado
de calamidade nacional decorrente da pandemia global da Covid-19 (Recomendagao
6.2 CCR/MPF n.° 2, de 31 de marco de 2020), sendo acolhida pelo Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2020s; GOVERNO,
2020a).

3.3 Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM)

O Instituto Brasileiro de Museus, criado em 2009, tem entre suas finalidades,
fiscalizar e gerir técnica e normativamente os bens culturais musealizados ou em
processo de musealizagao, bem como propor medidas de seguranca e protecao de
acervos, instalacoes e edificacOes das instituicoes museoldgicas, visando manter a
integridade dos bens culturais musealizados, e medidas que visem a impedir a
evasao e a dispersao de bens culturais musealizados, bem como se pronunciar
acerca de requerimentos ou solicitacdes de sua movimentacao no Brasil ou no
exterior (artigo 4.9, incisos III, XI e XII, da Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009)
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2009a).

Compete ao Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) a fiscalizagao e aplicacao
das multas pecuniarias nos casos de ndao cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradagao,

inutilizacao e destruicao de bens musealizados (artigo 66, caput e § 2.° da Lei n.°
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11.904, de 14 de janeiro de 2009; e artigos 44 a 53 do Decreto n.0 8124, 17 de
outubro de 2013) (BRASIL, 2009b, 2013a).

No caso dos museus publicos federais, a acao fiscalizadora é exclusiva do
IBRAM, para efeito de aplicacao das penalidades pelo nao cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao, inutilizacdo e destruicdo de bens musealizados (artigo 66 da Lei n.°
11.904, de 14 de janeiro de 2009; artigo 52, § 2.9 do Decreto n.0 8.124, 17 de
outubro de 2013) (BRASIL, 2009b, 2013a).

Agora, quando constatadas irregularidades em museus privados, estaduais,
distritais e municipais, o IBRAM notifica o ente federativo respectivo para fiscalizacao
e eventual aplicacdo de penalidade e, somente nos casos de inércia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, a autarquia assume as referidas atribuicdes
(artigo 52, §§ 3.9 e 4.9, Decreto n.© 8.124, 17 de outubro de 2013) (BRASIL, 2013a).

Compete ao Departamento de Processos Museais do IBRAM, dentre outras
acoes, fiscalizar os bens culturais musealizados ou em processo de musealizacao,
visando a sua preservacao e a garantia de sua fungao social (artigo 16, inciso V, do
Decreto 6.845, de 7 de maio de 2009) (BRASIL, 2009a).

Para cumprir suas finalidades, o Departamento de Processos Museais conta
com uma Coordenacao de Acervo Museoldgico — CAMUS, composta por duas
divisdes, a de Normatizagao (DINOR) e a de Fiscalizacao (DIFISC), sem esquecer da
Coordenacao de Preservacdao e Seguranca — COPRES, com sua Divisao de
Preservagao e Seguranca - DIPRES (artigo 4.9, inciso IV, do Regimento Interno do
IBRAM, aprovado pela Portaria n.° 110, de 8 de outubro de 2014) (BRASIL, 2014).

Por meio do circulares, o Presidente do IBRAM informou que foram
adotados, como medidas de enfrentamento a pandemia, o trabalho remoto para
servidores, técnicos, colaboradores e estagiarios, bem como a suspensao do
atendimento ao publico, ficando a cargo de cada dirigente de unidades vinculadas,
como o Museu Nacional de Belas Artes (RJ), o Museu das Missoes (RS), o Museu do
Ouro (MG) e o Museu Lasar Segall (SP), zelar pelo funcionamento dos servigos
considerados essenciais ou estratégicos, a exemplo da conservacao dos acervos

museoldgicos (Oficio Circular IBRAM n.° 7, de 19 de marco de 2020; Oficio Circular
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IBRAM n.2 9, de 2 de abril de 2020) (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2020c,
2020d).

O Comité Brasileiro do ICOM (Internacional Council of Museums) emitiu
recomendacao, em 15 de abril de 2020, com o objetivo de orientar agdoes e medidas
de protecdo aos servidores e ao publico, bem como assegurar a continuidade e
garantia de preservacao das colecbes sobre a tutela nas instituicoes de memoria,
equipamentos culturais, museus, arquivos e bibliotecas fechadas por conta da Covid-
19 (INTERNATIONAL COUNCIL OF MUSEUMS BRASIL, 2020).

Em 5 de junho de 2020, o IBRAM publicou suas recomendagdes aos museus
brasileiros com o objetivo de orientar a retomada gradual dos servigos presenciais,
garantindo a seguranca das equipes de trabalho e dos visitantes. A primeira
recomendacado é pela elaboracdo de um diagndstico, reunindo informacdes sobre os
custos para implementacdo das medidas, tendo o plano museoldgico de cada
instituicdo como referencial. Especificamente sobre os acervos, o IBRAM recomenda
a ampliacao da rotina de higienizacao e de limpeza das pegas. Quanto ao publico, a
recomendacao € pela redefinicdo da capacidade de publico de cada museu, a fim de
garantir o distanciamento fisico minimo recomendado pela Organizacao Mundial de
Saude, bem como observar a obrigatoriedade de uso de mascara de protegdo. Outra
medida é priorizar o pagamento, nas bilheterias, com cartdao magnético ou adotar
bilheteria eletronica ou, ainda, estudar uma politica de gratuidade, durante a
pandemia (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2020).

As medidas de enfrentamento a pandemia da Covid-19 adotadas pelo
IBRAM, ao nao contemplar acOes de fiscalizacdo, podem agravar a situacao de
acervos museoldgicos ja identificados como sujeitos a danos iminentes de furto ou
de sinistro, a exemplo da Casa de Oliveira Viana, em Niterdi, mantida pelo Estado do
Rio de Janeiro, que ndo possui certificado de aprovacdo dos Bombeiros e ja teve
perda de acervos em razao de infiltracOes e rachaduras, e que ainda nao conta com
ar condicionado nem controle de umidade, o que pode gerar degradagao,
deformacao e ressecamento do acervo documental e bibliografico (Auditéria CGERJ
n.© 41/2019) (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019).
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3.4 Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)

O primeiro 6rgao de protecao do Patrimonio Cultural foi o Museu Histdrico
Nacional, que tinha entre suas finalidades exercer a inspecao dos Monumentos
Nacionais e do comércio de objetos artisticos e histéricos (artigo 1.9 alinea “c”, do
Decreto n.0 24.735, de 14 de julho de 1934) (BRASIL, 1934b).

Cabia ao Diretor do Museu Histérico Nacional exercer a inspecao dos
Monumentos Nacionais; aplicar multas nos casos de infracdes ao patrimonio;
autorizar a exportacdo de objetos de valor historico-artistico; e, estabelecer acordos
com entes publicos e privados a fim de divulgar, fomentar a pesquisa e proteger o
patrimonio tradicional do Brasil (artigos 12, § 2.9; 74, 77 e 79, do Decreto n.°
24.735, de 14 de julho de 1934) (BRASIL, 1934b).

Os imdveis classificados como Monumentos Nacionais nao poderiam ser
demolidos, reformados ou transformados sem permissao e fiscalizacdo do Museu
Histdrico Nacional (artigo 72 do Decreto n.° 24.735, de 14 de julho de 1934)
(BRASIL, 1934b).

Em 1937, ao organizar-se o Ministério da Educacdo e Saude Publica, foi
criado, em sua estrutura, o Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional —
SPHAN, com seu Conselho Consultivo, a fim de promover, em todo o pais e de modo
permanente, o tombamento, a conservagao, o enriquecimento e o conhecimento do
PatrimoOnio Histérico e Artistico Nacional, devendo o Museu Histérico Nacional, o
Museu Nacional de Belas Artes e outros museus nacionais com ele cooperar (artigo
46, caput e §§ 1.9 a 3.9, da Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937) (BRASIL, 1937c¢).

Sucessor do Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — SPHAN foi
o Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural — IBPC (Lei n.° 8.029, de 12 de abril de
1990; Decreto n.° 99.492, de 3 de setembro de 1990), que assumiu as competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937 (Tombamento), no
Decreto-Lei n°® 3.866, de 29 de novembro de 1941 (Destombamento), na Lei n°
4.845, de 19 de novembro de 1965 (sobre a saida do pais de obras de arte) e na Lei
n° 3.924, de 26 de julho de 1961, a chamada Lei da Arqueologia (BRASIL, 1937b,
1941, 1961, 1965, 1990a, 1990b).
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Em 1988, a Constituicao Federal trouxe uma nova orientacao para as
politicas de Patrim6nio ao adotar o conceito de Patrim6nio Cultural, reconhecendo
que ha uma pluralidade de valores culturais: historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (artigo 216) (BRASIL, 1988a).

O Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural — IBPC teve sua denominacao
alterada, em 1994, para Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN (artigo 6.9 da Medida Provisdria n.° 752, de 6 de dezembro de 1994,
convolada pelo artigo 64 da Lei n.© 9.649, de 27 de maio de 1998), o que do ponto
de vista conceitual, foi um retrocesso (BRASIL, 1994, 1998b).

A protecao dos bens mdveis e imoveis (de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico) se da através do
tombamento (artigo 4.2 Decreto-Lei n.° 25 de 30 de novembro de 1937; artigo 216
da Constituicdo Federal de 1988). Ja os bens culturais de natureza intangiveis,
expressos pelos saberes, pelas celebracdes, manifestacdes culturais e os lugares em
que se concentram e se reproduzem, sao tutelados por meio do registro (artigo 1.9,
§ 1.9, do Decreto n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000) (BRASIL, 1937b,1988a, 2000).

No ambito do IPHAN, a vigilancia é entendida como a obrigacdo disposta ao
Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, de exercer atencao permanente
em relacdo ao Patrimodnio Cultural material protegido (artigo 35 da Portaria IPHAN
n.0 375, de 19 de setembro de 2018) (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL , 2018).

Compete ao IPHAN fiscalizar e monitorar o Patrimonio Cultural acautelado
pela Unido e exercer o poder de policia administrativa nos casos previstos em lei,
contando, para isso, com o Departamento de PatrimOnio Material e Fiscalizacao
(artigo 2.9, inciso VIII, 20, inciso III, alinea “d” do anexo I do Decreto 9.238, de 15
de dezembro de 2017) (BRASIL, 2017a).

Apesar do Decreto-lei 25/1937 dispor sobre a aplicacao de multas por
infracbes contra os bens culturais, somente em 2010 foram regulados os
procedimentos para apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades
lesivas ao Patrimonio Cultural edificado (Portaria IPHAN n.° 187, de 11 de junho de
2010) (BRASIL, 1937b; INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL, 2010a).
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A acdo fiscalizadora do IPHAN, através do Sistema Informatizado de
Fiscalizacdo (Fiscalis), compete aos agentes de fiscalizacao designados pelo
presidente da autarquia, entre os servidores do quadro de pessoal da Autarquia,
ocupantes de cargos técnicos de nivel superior, €, em carater excepcional, os
ocupantes de cargos de nivel médio, desde que possuam mais de cinco anos de
efetivo exercicio no Iphan (artigo 4.°, caput e § 1.9, da Portaria IPHAN n.° 187, de
11 de junho de 2010) (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL, 2010a).

Por meio de Portarias do Presidente substituto do IPHAN, o 6rgao
estabeleceu suas medidas de enfrentamento a pandemia: a suspensao do
atendimento ao publico, a adocao de protocolo virtual e o trabalho remoto de seus
servidores, estagiarios, colaboradores e prestadores de servico, em carater
temporario e excepcional (Portaria IPHAN n.° 174, de 17 de margo de 2020; Portaria
IPHAN n.© 175, de 18 de marco de 2020; Portaria IPHAN n.° 193, de 1.° de abril de
2020) (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2020c,
2020d, 2020e).

O Presidente substituto do IPHAN suspendeu, ainda, as acdes presenciais de
fiscalizacao relativas ao Patrimonio Cultural material, enquanto perdurar o regime de
trabalho remoto, ressalvadas as situagdes em que seja identificado o andamento de
obras ou acOes capazes de gerar dano a bens materiais acautelados (artigo 5.° da
Portaria IPHAN n.© 205, de 15 de abril de 2020) (INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2020f).

O plano de retomada de atividades presenciais no IPHAN, além de silenciar
quanto a retomada das acdes de vigilancia, restringiu-se a determinar a
disponibilizagdo de alcool em gel na portaria das unidades; o uso de medidor de
temperatura; o uso obrigatério de mascaras de protecdo facial; a higienizacao de
banheiros e ambientes de trabalho; a suspensao de reunidoes presenciais (anexo I da
Portaria IPHAN n.0 242, de 28 de maio de 2020) (INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 2020g).

Assim, ao adotar estratégias idénticas as do IBRAM, suspendendo agbes de

vigilancia, os resultados tendem a ser os mesmos: degradacdo e aumento de riscos
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de danos aos bens tombados e registrados que seguem, durante a pandemia, sem a

atencao permanente do IPHAN.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ha um compromisso internacional firmado pelo Brasil, em varias
oportunidades, de preservar seu Patrimonio Cultural material e imaterial para as
geragOes futuras. O acautelamento pelo Poder Publico da heranca cultural brasileira
€ assegurado para Ordem Constitucional da Cultura, sendo reconhecido como
componente dos Direitos Humanos.

Em tempos de pandemia, a opgao pela politica de eventos de arte e de
entretenimento, por meio de plataformas digitais, isolada de uma politica cultural
continuada, possui carater imediatista (jd que se encerra em si mesma) e,
eventualmente, oportunista (ja que potencializa a visibilidade de projetos politico-
eleitorais).

As medidas de enfrentamento da pandemia da Covid-19 deixaram a margem
a tutela dos bens culturais, notadamente os de origem indigena e negra, os
musealizados e os acautelados pelo tombamento e pelo registro. Afinal, a agao
fiscalizadora dos érgaos de protecao nao foi reconhecida pelo Estado brasileiro, como
atividade essencial.

A omissdao do Governo Federal exige o incremento de agOes fiscalizadoras
pelos Estados e pelos Municipios, com a colaboracao da comunidade (artigo 23,
incisos III e IV, e artigo 216, § 1.9, da Constituicao Federal de 1988), inclusive,
editando legislagao complementar, atendendo aos interesses e peculiaridades locais
(artigo 22, paragrafo Unico, artigo 30, incisos I e IX, ambos da Constituicao Federal
de 1988) (BRASIL, 1988a).

Deixados a prodpria sorte, pelo Governo Federal, os bens culturais materiais e
imateriais seguem, em tempos de pandemia, sem a acao fiscalizadora da Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI), da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), do Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM) e do Instituto do Patrimbnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN).
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Apesar do expressivo numero de comunidades indigenas e quilombolas,
verificou-se um completo apagao quanto as acoes fiscalizadoras nos respectivos
territorios, sujeitos, mesmo em tempo de pandemia, as invasdes de garimpeiros,
grileiros e madeiros.

A vigilancia realizada pelos préprios indigenas, antes considerada
complementar a acao fiscalizadora da FUNAI, em tempo de Covid-19, tornou-se a
Unica acao de protecdo de seus territdrios. Mais grave € a situacdo vivenciada pelas
comunidades quilombolas, que sofreram pressdes do proprio Governo Federal.

Quanto as acdes fiscalizadoras do IBRAM e do IPHAN, ndo foram
contempladas nos planos de contingéncia a Covid-19, e nao ha noticia de elaboracao
de planos de retomada de suas atividades.

As recomendagdes do ICOM-Brasil demonstram o papel fundamental
exercido pelo IBRAM, diante dos riscos a que estdao expostos os acervos, durante a
pandemia, e da precariedade dos planos de gestdo dos museus brasileiros, muitos
sem certificacao do Corpo de Bombeiros.

Com a suspensao das agdes presenciais de vigilancia do IPHAN, ficam
legados ao acaso, por exemplo, os centros histéricos de Ouro Preto (MG), de Penedo
(AL), de Paranagua (PR) e de Sao Luis (MA), bem como detentores de saberes
tradicionais, como as baianas de acarajé do Sudeste, cujo oficio foi registrado em
2005.

As atuacdes da Fundagdo Nacional do indio, da Fundacdo Cultural Palmares
e do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional sdo tdo importantes, que
obrigatoriamente participam dos processos de licenca ambiental de competéncia do
IBAMA, quando ha eventual risco de interferéncias em terras indigenas, em territdrio
quilombola ou em bens culturais acautelados (artigo 3.° da Portaria Interministerial
n.% 419, de 26 de outubro de 2011) (BRASIL, 2011).

O estudo de caso das medidas de enfrentamento a Covid-19 tomadas pela
FUNAI, pela Palmares, pelo IBRAM e pelo IPHAN revelou a importancia da
manutencao da acao fiscalizadora, em tempos de calamidade, a fim de garantir a

preservacao da heranca cultural brasileira.
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