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Resumo: O artigo tem por objetivo despertar reflexdes acerca dos efeitos da
aplicacdo dos meios alternativos de resolucao de conflitos no ambito do ordenamento
juridico brasileiro, mormente, no que se refere as serventias extrajudiciais. A partir da
analise da doutrina e de entendimentos jurisprudenciais, vé-se como a maquina do
Poder Judiciario passou e ainda passa por desafios, especialmente, os relacionados a
sobrecarga por conta de seu uso descomedido pelos cidadaos. Assim, com base no
levantamento bibliografico de doutrinas especializadas no tema bem como nos dados
obtidos através do estudo de dados qualitativo, os resultados e conclusdes sugerem
que a adogdao do modelo “multiportas” pelos tabelides e oficiais de registro é uma
questdao que merece ser cada vez mais aprimorada e aplicada. Com efeito, a busca
pela desjudicializacdo com a transferéncia de competéncias pode ser uma das solugdes
para a promocao da mitigacao da cultura do litigio excessivo.
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Abstract: The article aims to awaken reflections on the effects of the application of
alternative means of conflict resolution within the scope of the Brazilian legal system,
especially with regard to extrajudicial services. From the analysis of the doctrine and
jurisprudential understandings, we see how the machinery of the Judiciary Power has
gone through and still faces challenges, especially those related to overload due to its
excessive use by citizens. Thus, based on the bibliographic survey of specialized
doctrines on the topic as well as the data obtained through the study of qualitative
data, the results and conclusions suggest that the adoption of the “multiport” model
by notaries and registry officers is an issue that deserves to be improved and applied.
Indeed, the search for legalization with the transfer of competences may be one of
the solutions for promoting the mitigation of the culture of excessive litigation.
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1 INTRODUCAO

Este artigo analisa o papel das serventias extrajudiciais no processo de
desjudicializacao? e a consequente mitigacao do paradigma da litigiosidade. Busca em
seu objeto de estudo uma possivel resposta ao problema de instabilidade no
ordenamento juridico evidenciado por conta da “sobrecarga” do Poder Judiciario, além
de despertar reflexdes quanto ao impacto da utilizagdo dos meios alternativos de
solugdo de conflitos e como isso repercute no comportamento social dentro do
contexto juridico.

Este trabalho pretende demonstrar como, atualmente, as serventias
extrajudiciais sao relevantes meios de desjudicializagdo que podem atenuar a alta
concentragao de litigios no Poder Judiciario, através da transferéncia de competéncias.
Tem como hipdtese denotar a maneira na qual as serventias extrajudiciais configuram-
se enquanto instrumentos que, paulatinamente, se tornardao perceptiveis para
realizacao de atos em curto espaco de tempo, pautados pela razoabilidade, celeridade,
qualidade dos servicos eletronicos e confianca, satisfazendo os interesses e direito das
partes. Tais praticas impactarao no comportamento social e, consequentemente, na
significativa reducdao de nimeros de processos na Justica, assegurando o cumprimento
de direitos.

O referencial tedrico foi desenvolvido ancorado nos autores classicos, a

exemplo de Humberto Theodoro Jinior, sem olvidar de outros com viés administrativo

2 Hodiernamente, ha um significativo avanco nas demandas judiciais no Brasil, dividindo
opinides de alguns autores constitucionalistas, a exemplo do professor Luiz Jorge Werneck Vianna que
vé a necessidade da judicializacdo, em posicdo contraria se manifesta o professor José Ribas Vieira. Em
defesa intermediaria surge o Ministro Luis Roberto Barroso. Nesse contexto, surge o termo
desjudicializacdo que € um neologismo utilizado pela comunidade juridica para reflexGes acerca de
outras formas de solugdo das demandas sociais, que nao alcancem o Judiciario.
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da atividade notarial e registral, trazendo a analise as licdes do Professor Luiz
Guilherme Loureiro, hoje uma das maiores referéncias nessa area extrajudicial.

A metodologia adotada é a qualitativa nas coletas de informacdes e no
tratamento destas por meio de selecdo de contetdo tematico, por meio do qual analisa
apanhados de documentos e casos relevantes, com o0 objetivo de promover o
desenvolvimento do estudo das serventias extrajudiciais no processo de
desjudicializacao. Ademais, investiga-se a jurisprudéncia, com a selecao de julgados
em decisOes proferidas em casos concretos no tocante a atuagdo e configuragao do
tabelido e do oficial de registro.

O trabalho abordara como ponto inicial o viés conceitual dos direitos notarial
e registral. Sera, brevemente, considerada a natureza juridica das serventias
extrajudiciais, sua finalidade e especificidade, de atuacao, a fim de averiguar seus
beneficios e abordagem no sistema juridico brasileiro.

Vislumbrar-se-a suas caracteristicas essenciais para a formalizacao da
vontade das partes, prevencao de litigios e pacificagdo social, dentre as quais
encontram-se a delegacao estatal, controle da legalidade ou “qualificagao”,
intervencao nos negdcios juridicos de natureza privada, assessoramento e mediacao,
imparcialidade e independéncia.

Através do percurso delineado, pretende-se demonstrar a importancia e
utilidade dos notarios e registradores enquanto profissionais cujo dever, dentre outros,
é conferir a protecao aos interesses das partes, marcado pela pratica igualitaria e
imparcial.

Além disso, pretende-se evidenciar como os cartdrios impactam a cultura
juridica, cada vez mais, através de recentes levantamentos, que corroboram para o
fluxo das atividades com vistas a harmonizacdo social.

Finalmente, dissertar-se-a a respeito da regulamentacao da atividade de
mediacdo e conciliacdo nos Oficios de Notas e de Registros através do Provimento n°

67/2018, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, que almeja uma pratica
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pautada pela neutralidade e sigilo, ao conferir uma solucao mais célere as partes, além

de promover sua participagao na construcao do direito.

2 OS DIREITOS NOTARIAL E REGISTRAL: CONCEITOS, NATUREZA
JURIDICA, FINALIDADE E ESPECIFICIDADE

Preliminarmente, é importante destacar que os direitos notarial e registral
objetivam o desenvolvimento e aprimoramento das relacdes juridicas, através das
normas, principios e instituicdes, com o fito de distanciarem-se de sua anormalidade
— teratologia —, que resultaria na geracao de conflitos e desavencgas na defesa das
pretensodes resultantes das referidas relagoes.

Salienta-se que se consubstanciam em ramos do direito que nao tem por
propdsito, via de regra, a resolucdo de litigios, como o faz o direito processual. Pelo
contrario, sao voltados a esquivar-se do surgimento de conflitos.

Luiz Guilherme Loureiro (2019, p. 50) pontua nesse sentido que:

[...] o direito processual é um direito restaurador ou reparador
gue permite a aplicacao das normas de direito substantivo a um
determinado caso concreto; enquanto o segundo é preventivo e
busca o estabelecimento da presuncado de certeza e validez dos
atos e negdcios juridicos, ndo apenas em relacdo aos demais
particulares, mas também em face do Estado.

Seguindo essa esteira, afirma-se que o direito notarial e o direito registral
tém por similitude e propdsito precipuo a seguranca juridica preventiva. Quanto as
divergéncias, ressalta-se que o tabelido € o profissional que esta presente no momento
da tessitura do negdcio juridico.

Ele atende as partes antes mesmo de sua concretizacao, ouvindo e
cientificando-se das pretensdes dos envolvidos, de maneira a aconselhar, criar e
autorizar, solenemente, tomando por base as cautelas legais para a perfeicao, validade
e eficacia do que vier a ser pactuado.

E um jurista de confianca e de livre escolha das partes, cujas agdes
compreendem a formalizacdo da vontade, intervencao nos atos e negdcios juridicos e
autenticacao de fatos.
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Angelo Volpi Neto (2018, p. 57) confessa

Descrever sobre a historia da profissdo notarial é flertar com o
perigo de perder-se dentro da trajetoria da civilizacdo humana
(...). Desde os mais remotos povos encontramos fragmentos
desta profissao, cujo contexto € indissociavel do
desenvolvimento do direito, da cultura da ordem social e
econdmica.

Celso Fernandes Campilongo (2014, p. 105) reforca, nesse sentido, que

[...] em seu conjunto, o sistema juridico é depositario de
confianca necessaria a reproducdo da ordem social. A relevancia
dessa “funcdo de confianga” para a economia € extraordinaria.
Ela multiplica as possibilidades de transacdoes. Nos negdcios
imobilidrios, a necessidade dessa “funcdo de confianca” é
redobrada. A magnitude das transacOes, o prazo dos contratos,
a relevancia social dos ativos, a complexidade das tratativas, a
utilizagdo da propriedade imével como garantia de outros
negdcios, enfim, tudo exige cautelas redobradas.

Nesse interim, informa-se o notariado latino adota o modelo da maior parte
dos paises europeu. Isso significa que o notario intervém nos assuntos de maior
relevancia, para assegurar a tutela preventiva de um direito. O referido modelo
encontra-se consagrado na Constituicao da Republica do Brasil de 1988, em seu artigo
236.

Em contrapartida, ao registrador incumbe a publicidade juridica de fatos ou
situacOes, no entanto, de dificil especificagao, posto que:

Como foram criados diversos tipos de Registros, para a
publicidade juridica de fatos ou situacdes juridicas de naturezas
diversas [...], existem varias espécies de registradores, com
atribuicobes e competéncias diferentes. A diversidade de
Registros e registradores torna dificil afirmar a existéncia de um
direito registral Unico e, em regra, a doutrina trata de diversos

direitos registrais, como o imobilidrio, o de pessoas naturais, o
de pessoas juridicas, etc. (LOUREIRO, 2019, p. 51).

Nota-se, inclusive, que, por se tratar de atribuicao, sendo, portanto,
obrigatdria, os profissionais titulares das serventias extrajudiciais tém o dever de
atender as demandas de seus usuarios quando solicitadas, mormente, por nao se

tratar de mera faculdade, nao podendo prestar os servicos de maneira arbitraria.
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No que se refere a finalidade das instituicdes do notariado e dos registros,
face ao que dispOe os artigos 1° e 39 da Lei n® 8.935/94 (que regulamenta o artigo
2363 da Constituicao da Republica, dispondo sobre servicos notariais e de registro),
depreende-se, entao, que esta ligada a organizacdo técnica e administrativa destinada
a garantir a publicidade, autenticidade, eficacia e seguranca dos atos juridicos, com o
elemento da fé publica.

Milton Fernando Lamanauskas (2017, p. 159) assevera que

Notarios e registradores (...) realizam uma atividade
denominada de “qualificagdo”. Os notarios, para instrumentalizar
a vontade das partes; os registradores para conceder a inscricao
no folio registral visando a constituicdo e a preservagao de
direitos, quando nas especialidades imobilidrias, civil das pessoas
juridicas ou titulos e documentos; quando registradores civis das
pessoas naturais, igualmente qualificam, para formalizagdo e
publicidade dos direitos da personalidade.

E importante ressaltar, outrossim, que as serventias extrajudiciais nao
possuem personalidade juridica, por se tratar de mero complexo de competéncias.
Nesse ponto, € imperioso pontuar que o detentor da personalidade juridica é o notario
ou registrador: ele ndao manifesta a vontade/agdo estatal e também ndo se trata de
um érgao ou funcionario publico stricto sensu. A jurisprudéncia, inclusive, é assente e

cristalina nesse sentido[*].

3 Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do
Poder Publico.

4[] Conforme é possivel vislumbrar nas notas aqui elencadas, citam-se os seguintes julgados para fins
de melhor entendimento sobre como é tratado na jurisprudéncia brasileira:

Medida cautelar de exibicdo de documentos. Autora que pretende a exibicado da documentagao
fornecida por apresentante, quando do protesto de dois cheques por ela emitidos. Sentenca de
improcedéncia. Apelacdo. Ilegitimidade dos cartorios extrajudiciais para figurarem no polo
passivo de demanda judicial, por isso que ndo ostentam personalidade juridica ou judiciaria
e representam apenas centros administrativos de desenvolvimento das atividades notariais
e de registro, na forma, alias, do artigo 22, da Lei 8935/94, que estabelece a responsabilidade pessoal
dos titulares de servigos notariais e de registro, ndo reconhecida aos cartorios, personalidade juridica
ou judiciaria. Extincao do processo em resolucdo do mérito, prejudicado o apelo da autora. (TJ-RJ -
APL: 00001748320138190087 RIO DE JANEIRO ALCANTARA REGIONAL SAO GONCALO 2 VARA CIVEL,
Relator: MAURICIO CALDAS LOPES, Data de Julgamento: 07/05/2014, DECIMA OITAVA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacao: 08/05/2014) (grifo nosso)
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Assim, constata-se que o cartdrio consiste um feixe de atribuicGes ou
competéncias criadas por lei, ndao sendo constituido, portanto, por elementos
configuradores de empresa. Frisa-se que o estabelecimento trata de uma
universalidade de direito, ndo sendo a serventia extrajudicial alienavel. Nao é
propriedade de seu titular e parte de seus bens é pertencente ao Estado, dentre os
quais, os livros de notas e os documentos mantidos em arquivo. Por fim, ndo ha intuito
de lucro, ndo podendo o notario ou o registrador exercer a atividade em sociedade.

O profissional, em tela, tem como atribuicao a instrumentalizacao da
vontade das partes, concedendo sua fé publica a determinados atos para os quais os
envolvidos desejem conferir autenticidade bem como a formalizacao, sempre em
adequacdo aos parametros legais e com a cautela indispensavel a prevencao de

contendas judiciais.
3 CARACTERISTICAS DAS FUNCOES NOTARIAIS E REGISTRAIS
As fungOes exercidas pelas serventias extrajudiciais podem ser caracterizadas

sob o prisma de uma funcdo publica ante a iniciativa privada, gozando os notarios e

registradores de independéncia no exercicio de suas atribuigdes.

MANDADO DE SEGURANCA. INSCR[CAO NO CNPJ. REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS.
TABELIAO. VINCULACAO A PESSOA FISICA. NOVO REGISTRO. POSSIBILIDADE. APELACAO PROVIDA.
1. Os servicos notariais e de registro foram definidos no artigo 236 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei n® 8.935/94. Da interpretacdo sistematica dos dispositivos conclui-se
que o servico notarial e de registro é prestado por pessoa fisica, ndo tendo o cartorio
personalidade juridica propria. 2. No caso, o impetrante foi investido no cargo publico em carater
originario, ndo possuindo qualquer vinculagdo com o notario anterior, posto que o registro por esse
efetuado junto a Receita Federal refere-se a pessoa fisica e ndao a serventia. 3. Ndo ha regramento
especifico que impega a nova inscrigao em decorréncia da mudanga de titularidade. 4. Mostra-se abusiva
a negativa da autoridade impetrada em negar a possibilidade de nova inscricao, tendo em vista a
finalidade do cadastro de facilitar o controle e a fiscalizacao da arrecadacgao dos tributos devidos, tais
como encargos trabalhistas e previdenciarios. 5. Apelagdo provida. (TRF-3 - AMS:
00131486720154036100 SP, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE, Data de
Julgamento: 05/07/2017, QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/08/2017,
grifo nosso)
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Nesse contexto, sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que
causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso, a rigor
do que dispde o artigo 22 da Lei n°® 8.935/94 (que regulamenta o art. 236 da

Constituicao da Republica, dispondo sobre servicos notariais e de registro).

3.1 Funcao Delegada pelo Estado

A fé publica pertence ao Estado. A segunda parte do artigo 3° da Lei n°
8.935/94 informa, de maneira expressa, ao afirmar que aos profissionais atuantes nas
serventias extrajudiciais “¢é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro”.

A Constituicao da Republica de 1988, seguindo essa esteira, aduz, em seu
artigo 236, que “os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado,
por delegacao do Poder Publico”.

Em sintese, é valido ressaltar, o Estado ndo delega suas fungdes, por assim
dizer, mas o seu efetivo exercicio. Consoante Luiz Guilherme Loureiro (2019, p. 60),
“tratam-se de fungdes publicas desempenhadas nao por funcionarios publicos em
sentido estrito, mas por agentes publicos na categoria de particulares em contribuicao
com a Administragao”.

Consequentemente, ha o controle do Estado através do Poder Judiciario no
que diz respeito a atuacao dos tabelides e registradores, além da disciplina
estabelecida entre os agentes e o poder delegante.

Ao contrario do que ocorre na simples transferéncia de atribuicdes no ato
administrativo homonimo bem como nos casos de descentralizacao do servigo publico,
in casu, o Estado transfere, com carater de definitividade, a competéncia exclusiva
para a formalizacao da vontade, intervencao nos atos e negdcios juridicos e
autenticacao de fatos.

Trata-se de uma transferéncia desprovida de carater transitdrio. Sua
perdurabilidade tem por objeto competéncias especificas, ao contrario do que se

verifica no mero trespasse. Nao cabe falar em contratos de concessao e permissao.
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O artigo 39 da Lei n° 8.935/94 corrobora com a explanacao supra, ao
comunicar que a delegacao a notario ou a oficial de registro sera extinta, dentre
outros, por morte; aposentadoria facultativa; invalidez; renincia; perda por sentenca
judicial transitada em julgada ou por decisao decorrente de processo administrativo
instaurado pelo juizo competente; invalidez; rendncia.

Ainda, diz-se que a competéncia do notario & irrenunciavel, nao podendo o
profissional abster-se de seu poder-dever ou transferi-lo a terceiros. Igualmente, o
ente estatal € impedido de avocar (atrair para si) a atribuicao imposta legalmente e

constitucionalmente ao notario.

3.2 Controle da Legalidade

Em um periodo de tempo marcado pela interdisciplinaridade, por ébvio, é
possivel afirmar que a ciéncia juridica ndo é suficiente para atingir os escopos da
funcdo administrativa. Mormente, por se tratar esta Ultima de uma atividade voltada
a finalidade politica.

O controle da funcao notarial e de registro pressupoe a deteccao de falhas
e aprimoramento setorial, o que advém do planejamento, organizacao, direcao e
controle. Conforme ja explanado alhures, mesmo nao se tratando de um servidor
publico, o titular das serventias extrajudiciais € um agente publico que exerce poderes
do Estado, razdo pela qual estd sujeito a fiscalizacdo e ao controle, segundo
mecanismos proprios da Administracdao Publica, que sera realizado pelo Poder
Judiciario.

O referido controle a que se submetem os notdrios e registradores é
denominado “qualificacao”. Segundo consideracoes feitas por Leticia Franco Maculan
Assumpcao (2019), “o Poder Judiciario tem o poder-dever de exercer o controle sobre
0S servicos notariais e de registro e [...] o titular dos servicos tem o direito de ser
devidamente controlado, de ser orientado sobre a melhor forma de proceder para a

instalagao do servico [...]".
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Tal intervengao esta de acordo com a compreensao administrativista, com
fundamento na Carta da Republica e na gnosiologia, que pretende a interagao entre

os diversos ramos do saber.

3.3 Intervencao nos Negadcios Juridicos Particulares

Os ja mencionados artigos 1° e 3° da Lei n°® 8.935/94 comunicam o dever
do tabelido e do oficial de registro de velar pela publicidade, eficacia, seguranca dos
atos e negdcios juridicos dos particulares bem como por sua autenticidade.

Essa ingeréncia é de fundamental importancia para a manutencdo da
protecdo das relagdes econémicas estabelecidas entre os individuos bem como para
as transacoes juridicas de maneira geral.

O mecanismo de seguranga preventiva deve se fazer presente nos atos de
conclusdes contratuais assim como nos atos de publicidade registral, com o objetivo
de resguarda-los frente a possiveis violagdes e suas consequéncias.

Segundo preleciona Luiz Guilherme Loureiro (2019, p. 63),

[...] os paises de direito continental [...] privilegiam a
intervencao prévia de agentes estatais especializados a fim de
evitar violagOes ou lesdes a direitos e interesses tutelados pela
lei, que podem ser causados, por exemplo, por vicios formais dos
atos e negdcios juridicos, fraude, dolo ou lesdo proveniente da
conduta da parte mais forte no contrato, ou pela falta da
publicidade exigida por lei para que tais negdcios produzam
efeitos materiais (...).

No mesmo sentido, José Flavio Bueno Fischer (2018, p. 37):

A Unica forma de proteger os menos favorecidos em uma relacdo
negocial é a pormenorizada formalizacdo através da necessaria
intervengao de um terceiro de confianga que garanta o equilibrio
entre as partes. Somente o notario, com sua imparcialidade, sera
capaz de aconselhar o cidadao comum, aquele que nao possui
grandes recursos e que, portanto, ndo tem facil acesso a outros
eventuais instrumentos que o possam proteger. E ele, o notario,
quem indicara, com imparcialidade, o melhor caminho juridico a
ser seguido, formalizando, com seguranca juridica e legalidade,
0 negacio juridico.
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Assim, é possivel a obtencdo da justica contratual, de maneira que haja
uma diminuigdo significativa da cultura do litigio, dentre outros beneficios, que
corroboram para a conservacao e perenidade dos atos cartoriais bem como para a

seguranca juridica dos contratos realizados em carater privado.

3.4 Fungao de Assessoramento e Mediacao

N3o ha objecdo quanto a afirmativa de que, ainda hoje, o Poder Judiciario
ocupa uma posicao de centralidade no Ordenamento Juridico. Tal assercdao encontra
respaldo, sobretudo, na Constituicdo da Republica de 1988, que assegura a
inafastabilidade da jurisdicdo. Entretanto, o Poder Judicidrio encontra-se
sobrecarregado.

Nessa senda, “"na medida em que Executivo e Legislativo sofrem brutal e
generalizada descrenca, muitas esperancas de afirmacao e garantia de direitos
acabaram transferidas para o Judiciario e agravaram a sobrecarga” (Campilongo,
2014, p. 130).

Apesar das distingdes entre o processo estatal e 0 modelo “"multiportas” de
acesso a justica, é valido afirmar que o objetivo a ser perseguido por ambos é,
principalmente, a pacificagdo social através do acesso ao Ordenamento Juridico.

E, no que importa as serventias extrajudiciais, o Provimento n°® 67/2018 do
Conselho Nacional de Justica, conforme sera trabalhado adiante, consolidou o direito
como garantia de liberdades, visando a participacao dos envolvidos na construcao do
juizo, por meio da discussao e aceitacdo do que vier a ser acordado e eleicao da forma.

Dessa forma, o notario ou o registrador atua na reducdao de processos
judiciais com a formalizacao de negdcios juridicos, tomando, sempre, as devidas
cautelas, para nao desencadear invalidade, ineficacia ou clausulas oponentes ao
ordenamento.

Gustavo Paula Leite Rocha Junior (2017, p. 69) sustenta que:
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Na qualidade de assessor das partes, o tabelido atua na
diminuicdo de pontos de conflito, permitindo que o negdcio seja
concretizado e antecipando questdes que gerariam conflitos no
futuro. Nao sdo raras as situagbes, em que, as partes nao estdo
em conformidade quanto a todos os aspectos do negdcio e
chegam a solugbes ou determinagdes em fungao da intervencao
do notario, denotando uma participacao na solucdo de conflitos,
ainda que na forma de negociacao.

Dessa forma, pode-se averiguar que esse profissional € um colaborador,
conjuntamente com aqueles que exercem a mediagao e a conciliacao na seara judicial,
facilitando a comunicagao entre aqueles que recorrem ao sistema “multiportas” e a

formulagao e aceitacdo de propostas, com o uso da capacidade técnica e da confianca.
3.5 Imparcialidade e Independéncia

A funcdo notarial e registral possui carater publico, de modo que possui a
autoridade estatal. Dessa forma, deve ser exercida de maneira imparcial e
independente, nao havendo que se falar em hierarquia entre aqueles que se
encontram a servigo do Estado.

O artigo 28 da Lei n°® 9.835/94 é claro ao aduzir que “os notarios e oficiais
de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuicdes (...)", devendo,
dentre outros, “atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza” (artigo 30,
da Lei n© 9.835/94).

Isso significa que os profissionais sao imparciais €, no exercicio do seu
munus, é essencial a tratativa para com as partes no sentido de defender igualmente
seus interesses, sem favorecimentos de qualquer natureza, nao obstante haja
pressoes ou influéncias externas.

E conveniente evidenciar que a caracteristica da imparcialidade n&o
salvaguarda apenas os interessados, como também os terceiros, estando, assim, em
consonancia com as determinacgoes do direito negocial, equiparando e protegendo as

partes, inclusive as consideradas hipossuficientes.
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Da mesma forma que ocorre com as atividades ligadas a mediacao, &,
precisamente, a caracteristica, em tela, que distingue os notarios e registradores de
outros profissionais liberais no universo juridico. Destarte, isso os torna ideais no que
diz respeito a intervencdo para prevenir e solucionar extrajudicialmente as

controvérsias, com a devida observancia de suas competéncias previstas em lei.

4 A DESJUDICIALIZAGAO COMO FORMA DE ACESSO A JUSTICA NO AMBITO
DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Desde os primérdios de sua existéncia, o ser humano vive em continuo
conflito, mormente, por ter como inerente a sua natureza o antagonismo e as disputas
caracteristica da histdria das sociedades.

Os choques de interesses, nos tempos primordiais, eram caracterizados
pelo uso da forga fisica entre contendores (o que, contemporaneamente e sob uma
nova roupagem, ficou conhecido e regularizado como o instituto da autotutela).

Com o surgimento do ente estatal e, com o passar do tempo, estabeleceu-
se que a solucado dos conflitos passaria ao monopdlio do Estado. Assim, a aplicagdo da
lei — jurisdicdo —, regida pelo principio da substitutividade, ficou sob a incumbéncia do
Estado-juiz, que, conforme apontado pela prépria nomenclatura, substituiu as partes
na solucdo dos conflitos para corresponder a exigéncia da imparcialidade e da
imperatividade. As decisOes judiciais passaram, entdao, a ter forga imperativa,
obrigando os litigantes.

Nesse ponto, é valido destacar a previsdao contida na Constituicdo da
Republica de 1988, em seu artigo 59, inciso XXXV, da qual derivou o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo. O dispositivo assegura que a lei ndao excluira da
apreciacao do Poder Judiciario a lesdo ou ameaca de lesdo a direito.

Nas palavras de Humberto Theodoro Junior (2015, p. 171),

[...] é fora de duvida que a atividade de dirimir conflitos e decidir
controvérsias é um dos fins primarios do Estado. Mas, desde que
privou os cidaddos de fazer atuar seus direitos subjetivos pelas
préprias maos, a ordem juridica teve que criar para os
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particulares um direito a tutela juridica do Estado. E este, em
consequéncia, passou a deter ndo apenas o poder jurisdicional,
mas também assumiu o dever de jurisdicao (grifo do autor).

Dessa forma, tem-se que, hodiernamente, em vez de conceber a jurisdigao
enquanto poder é preferivel concebé-la como uma funcdo estatal secundaria,
instrumental e provocada, dadas a declaracao e realizacao da mens /egis de forma
pratica, diante de uma situacao juridica controvertida.

Todavia, ressalta-se que o amplo acesso ao Poder Judiciario desencadeou
0 abuso da garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdicao bem como o
elevado crescimento da cultura do litigio, o que inviabilizou e, ainda inviabiliza, o uso
da maquina judiciaria como Unico meio de solugdo de conflitos.

Os numeros do Conselho Nacional de Justica (CNJ) relativos ao ano-base
de 2018, por exemplo, apontam uma despesa no montante de R$93.725.289.276,00
(noventa e trés bilhdes, setecentos e vinte e cinco milhdes, duzentos e oitenta e nove
mil, duzentos e setenta e seis reais), com um total de 31.883.392 (trinta e um milhdes,
oitocentos e oitenta e trés mil, trezentos e noventa e dois) processos baixados e
28.052.965 (vinte e oito milhdes, cinquenta e dois mil, novecentos e sessenta e cinco)
Casos NOVOS.

Assim, é inarredavel deduzir que o Estado tem falhado em sua missao
pacificadora, principalmente, pela sobrecarga de tribunais bem como pelas despesas
exorbitantes seja com os litigios seja com os recursos humanos. Nao se pode olvidar,
também, que o excesso de formalismo e 0 apego aos escopos do processo dificultou
o fluxo das atividades com vistas a harmonizar a sociedade.

Segundo Venceslau Tavares Costa Filho (2016, p. 169),

A primeira sobrecarga diz respeito ao excesso de fragmentagao
das ordens normativas, que redundam na caracterizacdo do
“direito como Unico meio de tratamento de conflitos realmente
significativo a sociedade complexa”. Tal sobrecarga do direito
resulta em uma sobrecarga do Estado, porquanto a pretensao
moderna de monopdlio estatal da jurisdicao faga com que o
Estado e o Direito sejam dotados de fungdes muito préximas, ou
quase idénticas. E por isto que, no ambito da chamada “divisao”
de poderes estatais, verifica-se “uma sobrecarga dos drgaos
encarregados das decisOes concretas, mormente o poder
judiciario e os diversos conselhos e comissGes do executivo”.
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A Resolucao n° 125/2010, prevendo o uso cada vez mais descomedido do
Poder Judiciario, instituiu, através de seu artigo 1°, paragrafo Unico, que “aos érgaos
judiciarios incumbe, (...) antes da solucdo adjudicada mediante sentenca, oferecer
outros mecanismos de solucdes de controvérsias, em especial os chamados meios
consensuais, como a mediacao e a conciliacao, bem assim prestar atendimento e
orientacao ao cidadao”.

Estabeleceu a referida Resolucdo, dessa maneira, a instalacao de nucleos
permanentes de métodos consensuais de solucdo de conflitos e a capacitacdo,
treinamento e atualizagdo de membros e servidores com o intuito de proporcionar
eficiéncia operacional e a reducdo da excessiva judicializacdo de conflitos de
interesses.

Vale manifestar, nesse tocante, o raciocinio de Celso Fernandes Campilongo
(2014, p. 131), que, ao se referir a Resolugdo, em comento, posiciona-se contra esta
enquanto génese da implementacdo dos institutos da mediacdo e conciliagdo, por

configurarem ambos institutos de tdo antigos quanto sua propria pratica:

Erréneo imaginar a Resolugdao n. 125 do CNJ tenha instituido a
conciliacdo e a mediacdo entre nds. Nada impedia, antes dessa
Resolucdo, solugao e prevengao de litigios — sempre consensual
e facultativa -, por livre e espontinea vontade de partes capazes
e tendo por objeto, obviamente, “direitos patrimoniais
disponiveis”, ou seja, direitos que possam ser exercidos
livremente pelos titulares. A Resolugao n. 125 do CNJ apenas
impulsionou, em corajoso e decisivo passo, a utilizacdo desses
meios alternativos de autocomposicao de conflitos, de origem
milenar. Conciliagdo e mediacdo sdao tdao antigas quanto os
conflitos que previnem ou solucionam.

O ideal da solucao consensual de conflitos nao se limita a determinados
tipos especificos de direito, pelo contrario, é apresentado como um principio norteador
para o direito processual civil brasileiro, que prescreve o dever de promover, sempre
que possivel, a solucdo consensual de conflitos.

No ambito das serventias extrajudiciais, a desjudicializacao ou

extrajudicializacdao dos conflitos é marcada pela transferéncia de competéncias do
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Poder Judiciario para orgaos extrajudiciais, especialmente para tabelionatos de notas
e registros.

Venceslau Tavares Costa Filho (2016, p. 170) afirma que a tendéncia a
desjudicializacao tem o fito de solucionar questdes nas quais se percebe a
disponibilidade dos direitos das partes, contribuindo para a efetividade de seus
direitos. Exemplos da referida tendéncia podem ser encontrados em alguns institutos,
tais como o divorcio e o inventario extrajudiciais (Lei n°® 11.441/07).

Nesse interim, o atual Codigo de Processo Civil é claro ao definir, em seu
artigo 733, que o divdrcio consensual, a separacao consensual e a extingdo consensual
de unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos
legais, poderao ser realizados por escritura publica, da qual constardo as disposicoes
de que trata o artigo 731.

O dispositivo lembra, ainda, em seu §1°, que a escritura constitui titulo
habil para qualquer ato de registro, independentemente de homologacao judicial, bem
como para levantamento de importancia depositada em instituicdes financeiras.

Destaca-se, por oportuno, que se 0s conjuges nao consentirem com a
partilha do patrimonio, sobeja a possibilidade de ajuizamento de agao de partilha
mesmo posteriormente a homologagao do divorcio ou da separacao.

Tal entendimento encontra respaldo no artigo 694 do Cddigo de Processo
Civil, porquanto “nas acOes de familia, todos os esforcos serdo empreendidos para a
solucao consensual da controvérsia”.

Por simetria ao ato solene do casamento, € admissivel que os interessados
facam-se representar por procurador. A Resolucao n® 35/2007 do Conselho Nacional
de Justica reza, em seu artigo 37, que “o comparecimento pessoal das partes é
dispensavel a lavratura de escritura publica de separacao e divorcio consensuais,
sendo admissivel ao(s) separando(s) ou ao(s) divorciando(s) se fazer representar por

mandatario constituido, desde que por instrumento publico com poderes especiais

[...]".
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O supracitado dispositivo confere maior celeridade processual. E, nao
somente isso, frisa-se que, com a vigéncia do atual Cddigo Processual, ndo ha mencao
a regras de competéncia como ocorre com os atos judiciais. A Lei n© 8.935/94 — “Lei
dos Cartdrios” —, que dispOe sobre servicos notariais e de registro, informa que “é livre
a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de
situacdo dos bens objeto do ato ou negdcio”.

Vale destacar que os dados apresentados pela Associagdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (ANOREG/BR) levaram a conclusdao de que as serventias
extrajudiciais, além de configurarem servicos que nada custam ao Estado, beneficiam
cidaddos em todos os municipios do pais. Foram utilizados como parametros de
pesquisa, dentre outros, a qualidade dos servicos eletronicos e a confianca nas
serventias.

Apontou-se que 88% (oitenta e oito por cento) dos pesquisados pelo
Instituto Datafolha, no ano de 2015, consideram os cartérios as instituicdes mais
confidveis do Brasil, dentre todas as instituicdes publicas e privadas.

Além disso, desde a publicagdo da Resolucao n® 175/2013 — que dispde
sobre a habilitagdo, celebracdo de casamento civil, ou de conversao de unido estavel
em casamento, entre pessoas de mesmo sexo —, ja foram realizados mais de trinta e
sete mil casamentos homoafetivos nos Registros Civis brasileiros.

Igualmente os servigos registrais possibilitaram a substituicao de prenome
e sexo com a publicacdo da Resolugao n® 73/2018 do CNJ. O caso foi suscitado por
conta do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade 4275, em que, dando
interpretacao conforme a Constituicdo e o Pacto de Sao José da Costa Rica ao artigo
58 da Lei 6.015/73 (Lei de Registros Publicos), reconheceu “aos transgéneros que
assim o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacao, ou da
realizacdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de
prenome e sexo diretamente no registro civil”.

Ademais, mais de quarenta mil paternidades socioafetivas foram

reconhecidas e mais de cem mil reconhecimentos de paternidade ja foram realizados,
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em consonancia com a Resolugao n° 16/2012 do CNJ, que possibilitou que o ato fosse
praticado diretamente nas serventias competentes para tanto.

Levando em consideracao os servicos nos Tabelionatos de Notas, a
desjudicializagao ainda ocorreu de maneira mais simplificada, porquanto, por exemplo,
a populacao deixou de levar um ano, em média, para se divorciar na Justica, para
fazer o ato no mesmo dia em um cartdrio. E ndo somente isso, a populacao deixou,
também, de levar quinze anos para fazer o inventario judicial para fazer o ato em
quinze dias na serventia.

Nesse tocante, ressalta-se que, desde 2007, a Lei n© 11.441 tem facilitado
a vida dos cidaddos brasileiros, ao permitir a realizacao do inventario e da partilha em
Tabelionatos de Notas. Desde a publicacdo da referida lei até o ano de 2018,
constatou-se que ja foram realizados mais de um milhdo de inventarios no pais, por
meio de escritura publica, com celeridade e seguranca.

Pelo exposto, pode-se depreender que os notarios e registradores sao
instrumentos ativos e dinamicos na seara da sistematica civilista, que tornam possivel
o cumprimento da lei de maneira correta, considerada a ontologia da ciéncia juridica.
A funcao delegada pelo Estado é, entdo, peca-chave para a efetiva observancia do
critério isondmico, seguranca juridica, autenticidade e publicidade da vontade dos

envolvidos.

5 O EXERCICIO DA MEDIAGAO PELO NOTARIO E PELO REGISTRADOR: O
PROVIMENTO CNJ 67/2018

Conforme alhures explanado, a morosidade da prestacao jurisdicional
tornou-se um grande desafio para o Poder Judicidrio, mormente, por conta da garantia
constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo, descomedida pelo individuo, o que
suscitou o principio da razoavel duracao do processo.

Tendo em vista tamanha atribulacdo e suas consequéncias, o atual Cédigo
de Processo Civil — marcado por sua transconstitucionalizagao — passou a prever a
solucao do litigio em prazo razoavel através do Sistema de Justica “Multiportas”.
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Gustavo Paula Leite Rocha Junior (2017, p. 61) afirma que:

Dentre as diversas medidas para tentar viabilizar a solugdo mais
célere das lides houve um incentivo a adogdo de meios que nao
envolvam juizes, por isso chamados por alguns de meios
alternativos ou adequados de solucdo de conflitos, o que se deu
em nosso pais pela edicdo da Lei de Arbitragem (Lei n°
9.307/1996), pelo fomento a conciliacao (Leis n° 8.952/1994 e
9.307/1996) e também a Lei de Mediacdo (n° 13.140/2015,
juntamente com a Resolucdo 125/2010 do CNJ e o Cddigo de
Processo Civil.

E de facil constatacdo que, na maioria das vezes, as decisdes judiciais
podem desagradar as partes, posto que sao vinculantes e impositivas — ou seja,
possuem forca cogente. Em contrapartida, um acordo, propriamente dito, pelo fato de
contar com a participagao direta dos envolvidos torna-se mais facilmente assimilado
e, sobretudo, espontaneamente cumprido.

Tendo em vista sua eficacia, a adocao dos métodos alternativos de solugao
de conflitos tem sido cada vez mais incentivada, inclusive, por exemplo, na esfera da
Administragdo Publica, conforme dispde o artigo 174, da legislacdo processual civil: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediacao e
conciliacdo, com atribuicOes relacionadas a solucdao consensual de conflitos no ambito
administrativo (...)".

No mesmo sentido, a Lei de Arbitragem (Lei n°® 13.140/2015) prevé, em
seu artigo 42, inclusive nas serventias extrajudiciais, o uso das formas consensuais
para a resolucao de litigios. O panorama burocratico e hereditario da funcao publica
ligado as serventias tem sido paulatinamente alterado.

A qualificagcdo dos profissionais por delegacdo bem como o emprego de
novas formas de gestdo e o aprimoramento de seus servicos através do uso de novas
tecnologias contribuiu para um servico eficaz e eficiente.

Por tais motivos, especialmente pela experiéncia afeta a desjudicializagdo,
é que a supracitada lei abarcou a atuagdo das serventias extrajudiciais na resolucao
de conflitos através da mediacao.

O Provimento 67 do CNJ, entdo 6rgao responsavel pela administracdao do

Judiciario e dos servicos notariais e de registro, dispde sobre os procedimentos de
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conciliacdo e mediacao no ambito das serventias notariais e de registro de todas as
unidades, sua facultatividade e a observancia do notario ou registrador das disposicoes
do ato normativo em questao, sem prejuizo do que dispde a Lei n° 13.140/2015.

Consoante o raciocinio de Flavia Pereira Hill (2018, p. 304), o referido
Provimento “parece nos indicar que a mediacao conduzida pelas serventias
extrajudiciais “[...] se submete a um regime hibrido, um tertium genus”. (grifo da
autora)

E vélido destacar que foram criados alguns requisitos para o exercicio da
funcdo de mediador, como, por exemplo, a frequéncia em cursos de formacao em
escolas judiciais, além de cursos de atuagao.

Em posicionamento contrario ao dispositivo supracitado, aponta Luiz
Guilherme Loureiro (2019, p. 1352) que, tomando por base a atividade do notariado,
a funcao exercida ja se trata de um meio de solucao de litigios.

Afirma que o notario € um mediador, por natureza, em virtude de seu oficio,
complementado por seus conhecimentos juridicos, que o habilitam no auxilio daqueles
que o procuram para solucionar seus contratempos.

Assim, aduz que:

Embora seja inegavel a utilidade da aprendizagem de
determinadas técnicas multidisciplinares de negociacdo, de
abordagem de problemas e de conciliacdo para a formagdo do
mediador, a exigéncia de frequéncia de cursos oferecidos por
escolas da magistratura ou instituicoes vinculadas a mediacao
judicial é despropositada e inova a Lei de Mediacdo, cujo art. 9°
dispde que pode ser mediador qualquer pessoa capaz que tenha
a confianca das partes e seja capacitada para fazer mediacao,
independentemente de integrar qualquer tipo de conselho,
entidade de classe ou associacdo ou nele inscrever-se.
(LOUREIRO, 2019, p. 1352).

Por outro lado, os notarios e registradores, devem atuar observando os
deveres de neutralidade, sigilo, imparcialidade e confidencialidade. Nesse ultimo caso,
ha a excecao de quando se tratar de atos tipificados como crime de agdo publica e
informacodes a serem prestadas ao fisco e outros érgaos publicos, em consonancia com

a legislacao pertinente.
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Ressalta-se que a funcdo de mediador exercida pelo notario ou registrador
segue a mesma regra referente aos impedimentos e excecdes aplicaveis aos
magistrados, previstos no Cddigo de Processo Civil, em seus artigos 148, II, 167, §59°,
172 e 173, e na Lei de Arbitragem, em seus artigos 5° ao 8°.

Dessa forma, o mediador ndo pode ser parente ou amigo intimo de qualquer
um dos envolvidos. Também fica impedido de atuar na funcao aquele que tiver atuado
como representante das partes ou como testemunha em processos (judiciais ou
arbitrais) que tenham relagdo com o litigio em voga. Constatadas tais circunstancias
apds o inicio da arbitragem, o notdrio ou o registrador deve informar e fazer a devida
interrupgao.

No entanto, apesar das formalidades exigidas legalmente para o ato,
evidencia-se que a vantagem da mediagao nas serventias extrajudiciais, uma vez que
é realizada em local a parte do férum, demonstrando sua relevancia através da
experiéncia do atendimento ao publico.

Hill (2018, p. 314) identifica, em rapida analise, que:

[...] o cidadao brasileiro médio sente certo temor reverencial ao
adentrar no forum, independentemente da providéncia que deva
tomar naquele local. O simples fato de entrar no férum, que €,
por si s, um local formal, incute no cidaddo essa percepgdo. E
ela se mostra profundamente deletéria para a mediacao, pois
prejudica a visualizacdo de que esse método de solugdo de
conflitos em pouco ou nada se identifica om a solucdo adjudicada
estatal. Um ambiente informal, que deixe os mediandos a
vontade, confortaveis para dialogar entre si de maneira franca,
revelando seus reais interesses, de modo a permitir que o
mediador verdadeiramente os auxilie a alcangar um acordo,
afigura-se fundamental.

Por outro lado, conforme preceitua o artigo 10 do Provimento 67, estao
autorizados a participar da mediacao e da conciliagao, como requerente ou requerido,
a pessoa capaz, a pessoa juridica e os entes despersonalizados a que a lei confere
capacidade postulatdria. Vale ressaltar que pode haver representacao através de
instrumento de mandato devidamente constituido, na forma publica ou particular, com

poderes para transigir.
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Quanto ao objeto da mediacao ou conciliacao, pontua-se: deve se tratar de
direito disponivel ou de direito indisponivel que admita transacdo. Nos ditames do
artigo 725, III, do Cddigo de Processo Civil, o termo de conciliacao/mediacao devera
ser submetido a homologacao, podendo o procedimento versar sobre o conflito em
sua integridade ou parcialmente.

O requerimento de conciliacao/mediacao pode ser dirigido a qualquer
serventia extrajudicial, seja notarial ou de registro, conforme as respectivas
competéncias. O artigo 13 do Provimento 67 CNJ] preceitua, ainda, que a formulagao
do supracitado requerimento podera ser feita conjuntamente e firmada pelos
interessados.

Tem-se como requisitos minimos, conforme aduz o artigo 14: a qualificagdo
do requerente, em especial, 0 nome ou denominagao social, enderego, telefone e e-
mail de contato, niUmero da carteira de identidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) na Secretaria da Receita
Federal, conforme o caso; dados suficientes da outra parte para que seja possivel sua
identificacdo e convite; a indicagdo de meio idoneo de notificacdo da outra parte;
narrativa sucinta do conflito e, se houver, proposta de acordo; outras informacoes
relevantes, a critério do requerente. Frisa-se que sdo de inteira responsabilidade do
requerente a veracidade e correcao dos dados fornecidos.

As serventias autorizadas para o procedimento podem disponibilizar um
modelo-padrao de requerimento em seu site da rede mundial de computadores ou
presencialmente (artigo 14, §19, Provimento 67 CNJ).

Observados os requisitos, em voga, conforme explana o artigo 15, caso
haja a constatacdo da auséncia de alguma formalidade, o profissional notificara o
requerente para que sane o vicio no prazo de dez dias e, se necessario, marcara nova
data para audiéncia. Persistindo o vicio, sera rejeitado o pedido, acarretando a inércia
do requerente o arquivamento por auséncia de interesse.

O artigo 16 aduz que a notificacao da parte requerida sera realizada por

qualquer meio idoneo de comunicacao, preferencialmente por meio eletronico, por
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carta com AR ou notificacao por oficial de registro de titulos e documentos do domicilio
de quem deva recebé-la.

Luiz Guilherme Loureiro (2019, p. 1358) observa que:

Cabe ao mediador extrajudicial informar ao requerente os meios
idoneos de comunicacdo permitidos e respectivos custos: a
notificacdo feita por meio eletronico é isenta de custos, enquanto
as demais devem observar os valores cobrados pelos correios ou
os emolumentos do servigo de registro de titulos e documentos.
A notificacdo da parte requerida deve ser instruida com cépia do
requerimento e esclarecimento de que sua participacdo na
sessao de conciliagdo ou de mediagdo é facultativa, concedendo-
se-lhe o prazo de 10 dias para que, querendo, indigne, por
escrito, nova data e horario, caso ndo possa comparecer a
sessao designada. O mediador pode, inclusive, manter contato
com as partes no intuito de designar data de comum acordo para
a sessao.

Durante o horario de atendimento ao publico, € imprescindivel que os
servicos notariais e de registro autorizados mantenham, em suas dependéncias, um
espaco reservado a realizacao das audiéncias.

O §1° do artigo 21 aponta que, realizado o chamamento nominal dos
envolvidos, na data e hora designadas para a sessao de conciliacao ou mediacao, e,
nao constatado o seu comparecimento, o requerimento sera arquivado.

Nao se aplica o dispositivo, em tela, se preenchidos, cumulativamente, o
seguinte: pluralidade de requerentes ou de requeridos, comparecimento de ao menos
duas partes contrarias com o intuito de transigir; identificacdo formal da viabilidade
de eventual acordo. A sessao de conciliacao ou mediacdo tera eficacia apenas entre
0s que estiverem presentes.

Na hipdtese de obtencdo de acordo, deve ser lavrado termo de conciliagdo
ou mediacdo e os individuos presentes assinarao a ultima folha do termo, rubricando
as demais, conforme preceitua o artigo 22. A nao obtencao do acordo, em
contrapartida, nos termos do artigo 23, nao impede a realizacao de novas sessoes. No
tocante a desisténcia, o pedido sera arquivado, independentemente de anuéncia da
parte contraria.

Nesse interim, afirma-se que os servicos notariais e registrais devem

providenciar livro de protocolo especifico para o recebimento de requerimentos de
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conciliacao e de mediacao, que devem ser conservados de forma segura e permanente
do arquivo da serventia. E, salvo determinacdo judicial em contrario, quaisquer
diligéncias que exigirem a apresentacao devem ser realizadas na sede do oficio.

No que se refere aos emolumentos, o artigo 36 orienta que estes se referem
a uma sessao de mediacao com duragdo de até sessenta minutos. Ultrapassado
referido periodo temporal, serdo cobrados emolumentos proporcionais, devendo o
custo da mediagao ser repartido pro rata entre as partes, exceto se convencionado de
outra forma. Se as partes forem beneficiarias da justica gratuita, o artigo 39 diz que o
procedimento é isento de emolumentos.

Finalmente, o Provimento 67 CNJ orienta os individuos no sentido de que é
vedado as serventias extrajudiciais estabelecer, em documentos expedidos no oficio,
clausula compromissaria de conciliagdo ou de mediacdo extrajudicial, aplicando,
inclusive, a contagem dos prazos, no que couber, o disposto o artigo 132, capute §1°
da legislagao civil brasileira.

Assim, temos que os notarios e registradores podem colaborar,
efetivamente, para a mitigacdao da cultura do litigio. A flexibilizagdo desse paradigma
confere uma solucdo mais célere, proporcionando, sobretudo, autonomia, dialogo,

independéncia e satisfacao as partes no exercicio e garantia de seus direitos.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Por todo o exposto, vislumbra-se que as serventias extrajudiciais tém, por
objetivo, o desenvolvimento equilibrado das relagbes juridicas com a observancia de
normas e principios a elas pertinentes, esquivando-se da eclosdo de conflitos.

Através da seguranga juridica preventiva, entdao marco do sistema do
notariado latino, adotado pelo Brasil, tabelides e registradores, conferem autenticidade
e formalizacao da vontade das partes, pautados pela neutralidade e sigilo.

As atividades exercidas por esses profissionais sao configuradas pelo
exercicio de uma fungdo publica sob a iniciativa privada. Ou seja, através da delegacao
conferida pelo Estado — marcada por sua perdurabilidade —, eles se tornam civilmente
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responsaveis por todos os prejuizos que, porventura, vierem a ser causados a
terceiros. E ndo somente isso, suas fungoes estao submetidas ao crivo do controle
estatal e sua competéncia nao é passivel de renliincia ou avocacao.

Quanto ao controle de legalidade, fiscalizacgago ou “qualificacao”,
compreende-se o direito de obtencao da orientacao mais adequada para fins de
consecucdao do munus notarial e registral, em consonancia com a sistematica da
administracao publica e das garantias constitucionais. Pretende-se, com isso, o
aprimoramento consecutivo do agente publico que exerce poderes do Estado.

Além disso, ressalta-se a importancia dos elementos imparcialidade e
independéncia, através dos quais ocorre a equiparacdao e protecao dos direitos das
partes — com a observancia de situacdes peculiares, como, por exemplo as que
denotam a condicdo de hipossuficiéncia.

Com base no modo de configuragdo das atividades ligadas as serventias
extrajudiciais e com a percepcao dos desafios trazidos pela morosidade da prestacao
jurisdicional pelo Estado, a extrajudicializacao ou desjudicializacao como forma de
acesso a justica veio a tona. Inclusive, positivada no caderno processual civil, com a
previsdo da solucdo de litigios pelas vias do Sistema de Justica “Multiportas”.

Paulatinamente, tem-se percebido as facilidades proporcionadas pelos
servicos cartorarios, mormente, no que se refere a adocdo de métodos consensuais
de solucao de conflitos e celeridade nos atos que, anteriormente, eram realizados
exclusivamente pelo Poder Judiciario. Outrossim, a possibilidade da livre escolha do
tabelido ou registrador — auséncia de regras de competéncia — proporcionou
praticidade na aplicacao do direito.

N3o obstante, através dos dados estatisticos levantados no presente, é
possivel deduzir que as serventias extrajudiciais, além de nada custarem ao Estado,
demonstram avangos progressivos na qualidade de seus servicos eletronicos, além de
expandir a confiabilidade dos cidadaos em seu oficio no dia a dia.

Isso pode ser visualizado através do salto no crescimento referente a atos,

dentre outros, de substituicao de prenome e sexo, reconhecimento de paternidade

ISSN: 2177-8337 - Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 25, n. 51, mar./jun.2021, p. 58-86
81



82
O PAPEL DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS Adenilton Feitosa Valadares
NO PROCESSO DE DESJUDICIALIZACAO....

socioafetiva, divdrcios, inventarios, notificacdes extrajudiciais realizadas diretamente
nos cartorios.

Depreende-se, portanto, que os instrumentos utilizados nessas serventias
contribuem para a dinamicidade e aplicacdo de direitos na sistematica civilista, com a
observancia da lei e de critérios principioldgicos, quais sejam, a isonomia, publicidade
e seguranca juridica.

Com essa roupagem, € com a previsao ja abordada, em 2015, na Lei de
Arbitragem (Lei n® 13.140/2015), pelo uso dos meios alternativos de solucao de
conflitos, inclusive, pelas serventias extrajudiciais, houve evidente alteracao no
panorama burocratico, que desencadeou a tessitura do Provimento n® 67/2018 pelo
Conselho Nacional de Justica.

A funcao de mediador, a ser exercida pelo tabelido ou oficial de registro,
passa, entdo, a seguir a mesma regra quanto aos impedimentos e excecdes aplicaveis
aos magistrados. Além do que, revela a vantagem de ser exercida em local distinto do
Férum, em ambiente informal, contribuindo para o conforto das partes, para o didlogo
e, consequentemente, para a participagdo mutua, obtendo maior facilidade no alcance
do acordo.

Assim sendo, é fundamental que o Estado aprimore o acesso a Justica,
prezando pelo menor custo — eficiéncia — e maior celeridade nos tramites. E nao
somente isso, é essencial que ndo se olvide de aplicar o direito, observando, em todos
0s casos, suas peculiaridades, as necessidades dos envolvidos e, especialmente, a
tratativa das partes durante o procedimento. E vélido lembrar que, mesmo com a
evolugdo tecnoldgica e o aperfeicoamento instrumental, o tratamento humanizado
deve se fazer presente, em detrimento da automatizacgao.

Conclui-se, por derradeiro, que o processo de desjudicializacao proporcionado
pelos servicos notariais e registrais importam um marco fundamental para a mitigacao
do paradigma da cultura do litigio, em complemento as atividades de mediacao e

conciliacdo ja exercidas por outros profissionais com capacitacao para tanto.
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