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Resumo: Este ensaio versa sobre a vulnerabilidade socioambiental e qualidade de
vida de mulheres em um municipio da Baixada Fluminense do Rio de Janeiro, Duque
de Caxias. Trata-se de uma revisdo bibliografica e documental, construida com base
em artigos cientificos publicados em bases de dados como Scielo, Pubmed, Google
Scholar, Medline e Periddicos da Capes. Foram selecionados os artigos publicados
entre os anos de 2005 a 2019. A partir dos dados apresentados no artigo foi possivel
conhecer o cenario atual de vulnerabilidades sociais das mulheres do municipio, pois
o0 artigo pontua alguns determinantes para a qualidade de vida da populagao feminina
da regido, além de aspectos relacionados ao indice alto de violéncia doméstica.
Verificou-se uma necessidade de adogdo de politicas publicas que possam assegurar
uma vida saudavel e bem-estar para as mulheres do municipio, conforme é
preconizado no Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n® 3, da Organizacao das
Nagdes Unidas.

Palavras-chave: Qualidade de Vida. Vulnerabilidade Social. Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract: This essay deals with the socio-environmental vulnerability and quality of
life of women in a municipality in the Baixada Fluminense of Rio de Janeiro, Duque de
Caxias. This is a bibliographical and documentary review based on scientific articles
published in databases such as Scielo, Pubmed, Google Scholar, Medline and Capes
Periodicals. Articles published between 2005 and 2019 were selected. From the data
presented in the article, it was possible to know the current scenario of social
vulnerabilities of women in the municipality, as the article points out the determinants
for the quality of life of the female population in the region, and aspects related to the
high rate of domestic violence. It was found that there is a need to adopt public policies
that can ensure a healthy life and well-being for women in the municipality, as
advocated in the Objective of Sustainable Development No. 3, of the United Nations.
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Nos ultimos anos, a palavra vulnerabilidade tomou corpo e frequentemente
esta associada em varios estudos ligados ao desenvolvimento de riscos ambientais e
mudancas climaticas. Porém, por se tratar de um termo bastante difuso,
vulnerabilidade é utilizada em diferentes contextos disciplinares, quer relacionada a
sustentabilidade, aos riscos naturais e ambientais, no contexto das mudancas
climaticas, quer nas areas sociais e econdmicas. Uma abordagem da vulnerabilidade
de grande relevancia é a verificada no contexto da saude (EISENMAN; WILHALME;

|Il

TSENG, 2016). Segundo este autor, vulnerabilidade é a “qualidade de vulneravel”, ou
seja, o lado fraco de um assunto ou questao ou o ponto em que uma pessoa pode ser
atacada, ferida ou lesionada, fisica ou moralmente.

O conceito de vulnerabilidade envolve trés fatores principais: exposicao,
suscetibilidade e capacidade de enfrentamento frente ao risco. A vulnerabilidade social
é a condicdo em que se encontra parte da populacdo brasileira, caracterizada por
acesso precario a equipamentos e oportunidades sociais, economicas e culturais
oferecidos pelo Estado, mercado e sociedade. Para alguns autores, “a vulnerabilidade
social € um conceito que tem sua origem na area dos Direitos Humanos. Refere-se a
grupos ou individuos fragilizados, juridica ou politicamente, na promocao, protecao ou
garantia de seu direito a cidadania” (PADOIN; VIRGOLIN, 2010, p. 1 apud BOLLA;
MILIOLI, 2019).

Os determinantes sociais que impactam no processo de viver saudavel em
uma comunidade vulnerabilizada estdao intrinsecamente ligados a fatores
socioeconOmicos, culturais e ambientais que requerem a adocdo de estratégias
interativas e associativas para que potencializem o viver saudavel (DALCIN et al.,
2016). Estudos mostram que o viver de forma saudavel, na visao dos usuarios dos
servicos de saude, se baseia no atendimento de suas necessidades essenciais, como
alimentacao, educacdo, trabalho, renda, acesso a servicos de salude, dentre outros.
Entretanto, do ponto de vista de profissionais e liderancas, hd uma percepcao de que
a vida saudavel s6 é obtida por meio do estabelecimento de relacionamentos e
associacoes que envolvem o individuo, a familia e a comunidade. O estabelecimento
de um viver de forma saudavel como processo emancipatorio individual ou coletivo

necessita da adogao de medidas interativas e associativas para o fortalecimento da
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solidariedade comunitaria e potencializacao do capital social. Assim, a salde de cada
individuo sera o espelho das suas atitudes proativas, com a consideracdo de
determinantes socioambientais capazes de o estimular a atuar como agente promotor
da sua propria condicao de vida (DALCIN et al., 2016).

Comunidades vulneraveis sofrem a acdao de fatores socioambientais que
debilitam as relagdes, as interacdes e as associacoes individuais, familiares e sociais
(GEPESES, 2012), tornando-se necessario o debate dos determinantes sociais de
saude (DALCIN et al., 2016). A literatura demonstra que o maior indice das violéncias
psicoldgica e fisica esta associado a situacdo de vulnerabilidade social (KRUG et al.,
2002; KRONBAUER; MENEGHEL, 2005). Essas formas de violéncia impactam na saude
das mulheres e em sua qualidade de vida e estado ligadas ao desenvolvimento de varias
manifestacdes clinicas de saude, como depressao, insonia, isolamento social, medo,
estresse pos-traumatico, irritabilidade, suicidio, abuso de drogas e alcool, cefaleia,
disturbios gastrointestinais, dores cronicas, infecgdes sexualmente transmissiveis,
gravidez indesejada e sofrimento psiquico em geral (SCHRAIBER et al., 2002;
GREGORY et al., 2010). Considerando os altos indices de violéncia doméstica que
acontecem no Brasil (IPEA, 2019), é paradoxal pensar que cada vez mais cidadaos
possam ter o acesso facilitado a uma arma de fogo e, assim, possam manté-la dentro
da sua residéncia. Dessa forma, a violéncia sofrida pela mulher no local onde reside
pode ser considerada com uma forma importante de vulnerabilidade socioambiental.

Portanto, esse ensaio parte de uma reflexao tedrica, de base bibliografica, que
pontua os determinantes para a qualidade de vida da populacao feminina de Duque
de Caxias, no Rio de Janeiro. Trata-se de uma revisdao bibliografica e documental
construida com base em artigos cientificos publicados em bases de dados como Scielo,
Pubmed, Google Scholar, Medline e Periddicos da Capes. Foram selecionados os
artigos publicados entre os anos de 2005 a 2019. Buscou-se conhecer o cenario atual
de vulnerabilidades sociais das mulheres desse municipio, a fim de subsidiar politicas
publicas que possam assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para as
mulheres conforme é preconizado no Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n© 3

da Organizacao das Nagdes Unidas.
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2 VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E VIOLENCIA DOMESTICA NO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS/ RJ

O municipio de Duque de Caxias € um dos 11 municipios que compdem a
Baixada Fluminense, regido situada a oeste da cidade do Rio de Janeiro, integrada a
Regidao Metropolitana. Com area de 442 km, é dividido em quatro distritos (1° Distrito
- Centro; 2° Distrito - Campos Eliseos; 3° Distrito - Imbari€; 4° Distrito - Xerém)
(PJERJ, 2019).

Segundo dados do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJERJ), o municipio
de Duque de Caxias, na Baixada Fluminense, teve o maior nimero de casos de
violéncia doméstica em janeiro de 2019, totalizando 1.073 casos registrados (PJER],
2019). Diante desse cenario, a violéncia doméstica nesse municipio deve ser
confrontada com um aporte maior de politicas publicas, uma vez que muitas mulheres
que se encontram nestas condicdes necessitam de mais atendimentos nos
estabelecimentos de salde devido aos danos sofridos que vao desde agressao fisica
até problemas psicoldgicos. Cabe ressaltar que, diante destas ocorréncias, a mulher
tende a ficar incapacitada visto que, por muitas vezes, as sequelas psicoldgicas do
abuso sdo ainda mais graves que os efeitos fisicos (DAY et al., 2003). Além disso,
sabe-se que os casos notificados nao representam completamente a realidade, pois
ha um nimero elevado subnotificagdes dos atos de violéncia.

O crime de lesao corporal foi 0 que gerou maior nimero de registros em 2018,
seguido de ameaga, caracterizada como violéncia psicoldgica, e injuria, definida
juridicamente como violéncia moral. A violéncia doméstica engloba ainda a violéncia
patrimonial, que envolve violagdo de domicilio, dano e o desaparecimento de
documentos; e a sexual, como os casos de estupro. Segundo o Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar de Duque de Caxias, embora o municipio tenha a quarta maior
populacao do Estado e apresente varios bolsdes de pobreza, ndao se encontra no
patamar de maior registro, visto que muitas mulheres vitimas de violéncia nao fazem
0s registros devido a vergonha (PJERJ, 2019).

Embora o municipio tenha aprovado a Lei n°® 1946 de 02/03/2006, que dispoe
sobre a criacao do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e do Fundo Municipal
dos Direitos da Mulher, a violéncia ainda impera e afeta a qualidade de vida das
mulheres municipes de Duque de Caxias (DUQUE DE CAXIAS, 2006). Essa Lei, em seu
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artigo 2°, determina que o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher desenvolva acao
integrada e articulada com o conjunto de secretarias e demais 6rgaos publicos, com
vistas a adocao de politicas publicas comprometidas com a superacao dos preconceitos
e desigualdades de género. Além disso, deve estimular o debate sobre as condicoes
de vida das mulheres do municipio, de modo a combater todas as formas identificaveis
de hostilizagdo e violéncia contra a mulher (DUQUE DE CAXIAS, 2006).

Em 2017, mais de 221 mil mulheres realizaram registros de agressao (lesao
corporal dolosa) em decorréncia de violéncia sofrida no ambiente doméstico, nimero
que pode estar suprimido diante dos fatos ja narrados. Diante desses dados que
impactam na qualidade de vida da mulher, se faz necessario um amplo debate publico
na sociedade, para que se possa estabelecer politicas publicas que assegurem uma

vida saudavel para todas as cidadas brasileiras (IPEA, 2019).

2.1 Qualidade de vida da populacao feminina de Duque de Caxias

Segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS), a Qualidade de Vida (QV) é
definida como a forma que um individuo percebe sua posicdo na vida, suas
expectativas, o contexto cultural e o sistema de valores que experimenta em relagao
aos seus objetivos, aos padroes e as preocupagdes (SIDDIQUI; KONSKI; MOVSAS,
2010).

Ao analisar a realidade de Duque de Caxias, percebe-se que a forca econdmica
nao esta associada a qualidade de vida populacional, uma vez que grande parte dessa
populagdo convive com graves problemas ligados a falta de habitacdo, saneamento
basico, servicos de saude, educacao e rede de transporte de qualidade (LIMA; SOUZA,
2014). Cabe ressaltar que a regido apresenta um grande processo migratério de outros
estados, principalmente das regides Norte e Nordeste, que se desloca para o Estado
do Rio de Janeiro a fim de adquirirem uma melhor qualidade de vida.

As conferéncias da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) sobre as mulheres
amplificaram as discussdes acerca dos direitos das mulheres e da construgao de uma
sociedade mais justa, colocando as questdes das mulheres transversalmente nas
dimensGes econdmicas e ambientais, para que se possa abarcar os Obijetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030. Para tanto, definiu-se como foco o ODS
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3, que trata do estabelecimento da garantia de uma vida saudavel e promocao do
bem-estar para todos, em todas as idades, com metas que incluem a reducao da
mortalidade materna, o acesso universal aos servicos de salude sexual e saude
reprodutiva, a cobertura universal de salde, acesso a servicos essenciais, a
medicamentos e a imunizacao adequada (ONU, 2015).

As caracteristicas socioeconémicas como grau de escolaridade, renda e
saneamento basico podem influenciar na diferenca de percepcao sobre a QV da
populacao (BARENTSEN et al., 2012). Em particular, observa-se que mulheres que
possuem renda familiar mais elevada possuem uma melhor oportunidade de obterem
acesso mais facil a informacgdes sobre saude, e, como consequéncia, buscam mais
precocemente por tratamentos com resultados melhores em seus estados de salde
(YUE LI et al., 2007). Mulheres de classes socioeconémicas mais baixas tém maior
chance de adoecer, pois podem estar expostas a trabalhos que apresentam maior risco
a sua saude, acesso limitado a cuidados a saude adequados e talvez por isto possuam
uma percepcao ou reconhecimento tardio do seu quadro de saide (WOODMAN et al.,
2006).

Dentre os principais fatores que interferem na QV das mulheres estao os
problemas associados com a autoestima e ao bem-estar pessoal, que afetam varios
outros aspectos, como a capacidade funcional, o nivel socioecondmico, o estado
emocional, a interacao social, a atividade racional, o senso de autocuidado, o suporte
familiar, o estado de salde, os valores culturais, éticos e religiosos, o estilo de vida, a
satisfacdo com o emprego, atividades laborais diarias e o ambiente em que vivem
(WOODMAN et al., 2006).

Em 2018, o salario médio mensal no Brasil era de 2,9 salarios minimos. O
percentual de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 18,0%. Na
comparacao com os outros municipios do Estado, Duque de Caxias ocupava a 112 de
92 posicoes e, na comparacao com cidades do pais, ficava na posicao 2352 de 5570
posicoes (IBGE, 2019). Segundo o Censo de 2010, considerando-se os domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, Duque de Caxias tinha
37,8% da populacao nessas condicoes (IBGE, 2010).

Com base no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Duque

de Caxias, obtido no Ultimo censo completo do IBGE de 2010, notou-se um pequeno
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incremento no IDHM, que passou a 0,711, ocupando o 49° lugar no Estado do Rio de
Janeiro e a modesta 15742 posicao em nivel de Brasil (Tabela 1). Estudos mostram
que as condicOes de vida da populacao de Duque de Caxias, em relacao aos demais
municipios da regiao adjacente, ndo é boa pois Duque de Caxias apresenta o terceiro
pior IDHM dentre os municipios vizinhos (CAMAZ, [2015]).

Tabela 1- Ranking do IDHM de alguns municipios do Brasil no ano de 2010

Ranking Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
IDHM 2010 2010 Renda | Longevidade | Educacao
2010 2010 2010
10 Sao Caetano do | 0,862 0,891 0,887 0,811
Sul (SP)
20 Agua de Sao 0,854 0,849 0,89 0,825
Pedro (SP)

30 Floriandpolis 0,847 0,87 0,873 0,789
(SC)

40 Balneadrio de 0,845 0,854 0,894 0,805

Camborit (SC)

50 Vitoria (ES) 0,845 0,876 0,855 0,807

60 Santos (SP) 0,84 0,861 0,852 0,773

7° Niteroi (RJ) 0,837 0,887 0,854 0,771

80 Joacaba (SC) 0,827 0,823 0,891 0,768

90 Brasilia (DF) 0,824 0,863 0,873 0,742

100 Curitiba (PR) 0,823 0,85 0,859 0,768

450 Rio de Janeiro 0,84 0,845 0,719 0,799
(R3)

2200 Volta Redonda 0,771 0,763 0,833 0,72
(RJ)

2490 Resende (RJ) 0,768 0,762 0,839 0,709

30490 Macaé (RJ) 0,764 0,792 0,828 0,681

151490 Nova Iguacu (RJ) | 0,713 0,691 0,818 0,641

15740 Duque de Caxias | 0,711 0,692 0,833 0,624
(RJ)

21059 Itaborai (RJ) 0,693 0,691 0,813 0,593

24390 Queimados (RJ) 0,68 0,659 0,81 0,589

Fonte: IBGE, 2010.

Os dados apurados pelo IBGE (2010), demonstram que as condicoes de vida
sao bastante desfavoraveis em todas as areas do municipio. Mesmo diante da

constatacdo de que o municipio de Duque de Caxias possui um produto interno bruto
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(PIB) bastante expressivo em relacdo a varias outras cidades do Brasil, esse fator ndao

consegue alavancar resultados melhores quanto ao IDHM para o0s seus moradores.

3 POLITICAS PUBLICAS PARA A SAUDE E BEM-ESTAR DA POPULACAO
FEMININA

O Sistema Unico de Salde (SUS) é um determinante intermediério poderoso
na cadeia da producao social em salude, especialmente pela premissa do acesso
universal, o que permite tratar diretamente as vulnerabilidades, evitando assim que os
individuos nessa condigdo entrem na extrema pobreza devido aos altos custos dos
cuidados em saude (DALCIN et al., 2016).

As principais caracteristicas do acesso a saude sao resumidas em quatro
dimensoes: disponibilidade, aceitabilidade, capacidade de pagamento e informacao. A
descricao do que seja o acesso a saude e a quantificagdo desse acesso tém sido objeto
de estudo de varios pesquisadores, ja que esses aspectos sao fundamentais para o
desenvolvimento de planos e metas sustentaveis para o setor de saide (SANCHES,
CICONELLI, 2012). Entretanto, o termo “acesso”, € um conceito complexo que varia
entre diversos estudiosos, inclusive na sua terminologia, entretanto, o conceito ainda
carece de um aprofundamento maior sobre as dimensdes desse acesso a salde. Com
0 aumento da participacdo das Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTS) no
cenario da salde da maioria da populacdo, ha a necessidade de que os servicos de
saude incorporem propostas para a atengdo centrada no individuo, em uma melhor
gestdo da saude da populagdo e em propostas mais eficazes de atencao as condigoes
cronicas (CONASS, 2017).

Segundo um relatério do Banco Mundial e da OMS, cerca de metade da
populacdo mundial ndo tem acesso aos servicos essenciais de salude. Esse relatorio
apontou que a cada ano muitas familias sdo levadas para uma situacao de pobreza
por terem que arcar com os cuidados de saude. Atualmente, 800 milhdes de individuos
utilizam pelo menos 10% de seus orgamentos domésticos para o custeio de despesas
de saude para si, para seus filhos ou para outros membros da familia. Para cerca de
100 milhdes de individuos, esses custos sao elevados o suficiente para leva-los a linha
da pobreza extrema (OPAS, 2017). O relatério ainda mostra que o século XXI tem

presenciado um aumento no nimero de individuos capazes de obter o acesso a alguns

ISSN: 2177-8337 - Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 24, n. 49, jul./out. 2020, p. 52-74 60



VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E Ricardo Lahora Soares
QUALIDADE DE VIDA DE MULHERES DO Vanessa Indio do Brasil da Costa
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS/RJ Katia Eliane Santos Avelar

servicos de salde essenciais, como imunizagdo e planejamento familiar, tratamento
antirretroviral para HIV e mosquiteiros tratados com inseticida para evitar a malaria
(OPAS, 2017).

O acesso a saude no Brasil se divide hoje em publica e suplementar. A satde
publica esta organizada dentro do Sistema Unico de Salide, mais conhecido como SUS,
ja a saude suplementar € a saude privada, com a incorporacao dos planos de saude.
Atualmente, 75% dos brasileiros sao dependentes unicamente do SUS, o percentual
restante utiliza a saude privada. Mesmo que alguns cidadaos optem por utilizar a saude
privada e adquira um plano de saude, esse nao perde o direito de utilizar o SUS
(CONASS, 2006, p. 54), afinal, um dos principios da constituicdo é a universalidade,
que significa que todos os brasileiros tém direito aos servigos de saide (BRASIL, 1988).

O SUS abrange desde acdes preventivas a acOes curativas assistenciais.
Apesar de ser um dos maiores sistemas publicos de saide do mundo, com 190 milhdes
de brasileiros potencialmente usudrios e 150 milhdes que dependem deste
exclusivamente, esse sistema enfrenta problemas como sub financiamento,
insuficiéncias da gestdo local, baixa resolubilidade da atencdo basica de servicos,
deficiéncia na capacitacao dos profissionais de saude e na gestao dos sistemas locais
e regionais de salde entre outros (REIS; ARAUJO; CECfLIO, 2012). Nesse panorama,
é visivel e comum a espera por atendimentos, hospitais sem leitos suficientes,
estrutura precaria e grandes filas para consultas e tratamentos (OSORIO; SERVO;
PIOLA, 2011).

Um estudo importante sobre a percepgao de especialistas em salde no Brasil,
realizado em 2018 por Moreira e colaboradores (2018), avaliou o potencial do pais em
cumprir os ODS até 2030. A conclusdo deste estudo pontuou como sendo
insatisfatorias as medidas estabelecidas para que se atinja as metas estipuladas pela
ONU. Os especialistas concluiram que o avango nas metas dos ODS 4 e 1, que tratam
da educacao de qualidade e erradicacao da pobreza, sao fundamentais para o alcance
do ODS 3, que trata de “salde e bem-estar”.

O Cddigo Eleitoral de 1932 assegurou o direito das mulheres quanto ao voto,
bem como a sua participagao ativa no processo eleitoral, podendo concorrer aos cargos

no executivo e legislativo, porém somente para as mulheres casadas, com autorizacao
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dos maridos, e para as viluvas e solteiras que tivessem renda prépria. Em 1934, as
restricdes ao voto feminino foram eliminadas do Cdédigo Eleitoral (CABRAL, 2004).

A constituicao brasileira de 1934 estabeleceu formalmente a igualdade entre
0s géneros e desencadeou varias mudancas sociais. Essas mudangas propiciaram a
atuacao mais efetiva da mulher na sociedade, culminando com outros direitos para as
mulheres. Cabe lembrar que apesar da Constituicao de 1934 instituir o direito ao voto
feminino, estabelecido pela Lei Eleitoral de 1932, os legisladores decidiram pelo voto
de carater obrigatorio apenas para as mulheres que exerciam fungbes em cargos
publicos. Essa conduta errbnea no processo eleitoral sé foi alterada com a Carta
Constitucional de 1946, que estabeleceu a obrigatoriedade plena (AIRES, 2018).

Em 1962 foi aprovado o Estatuto da Mulher Casada que revogou o principio
da capacidade relativa da mulher, apds tramitar por mais de 10 anos no Congresso.
Esse Estatuto foi o primeiro grande avango legislativo para acabar com a hegemonia
masculina (AIRES, 2018).

A Lei n° 6.515/77, a Lei do Divorcio, que mesmo com restricdes passou a
regular os casos de dissolucao da sociedade conjugal e do casamento e a Lei n©
11.441/2007, possibilitou que o divorcio e a separacao consensuais pudessem ser
requeridos em cartdrio, sem a necessidade de recorrer a justica (SILVA, 2007).

Uma outra importante vitdria para as mulheres foi no campo da seguranca
familiar. A Lei n© 8.213/1991, que dispGe sobre os planos de beneficios da previdéncia
social e garante o saldrio-maternidade. O saldrio-maternidade € um beneficio que
garante auxilio financeiro as maes no periodo da licenga-maternidade. Ele é pago pela
Previdéncia Social e seu objetivo é ajudar na manutencdo dos rendimentos
de mulheres que precisam se afastar de seus empregos devido ao nascimento ou da
adocao de uma crianga (SEGALIN, 2013).

No campo politico, a Lei n® 12.034 garantiu a participacao das mulheres,
tornando obrigatorio o preenchimento das cotas de género nas candidaturas de cada
partido. Também foi criada uma reserva de no minimo 10% do tempo da divulgacao
partidaria para fortalecer a participacao feminina na politica e a destinacao de 5% do
Fundo Partidario para a criacdo e manutencao de programas de promocao e difusao

da participacao politica das mulheres (BRASIL, 2004).
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Quanto a regulamentacao do mercado de trabalho para as mulheres, um
avango importante foi estabelecido com a Lei n® 9.799/1999 que inseriu na
Consolidacao das Leis do Trabalho a isonomia de direitos e deveres e regras sobre o
acesso da mulher ao mercado de trabalho (NASCIMENTO; BOAS, 2015).

A Lei n® 10.836/2004 criou o Programa Bolsa Familia. O programa prioriza as
mulheres para a titularidade do beneficio por considera-las as principais responsaveis
pelo cuidado e bem-estar dos membros das familias (IBASE, 2008). Dados do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) revelam que 93% dos titulares do
beneficio sdo mulheres (BRASIL, 2004).

Um dos grandes mecanismos de protecdo a Mulher criado a fim de coibir a
violéncia contra as mulheres foi a Lei n® 11.340/2006, conhecida como a Lei Maria da
Penha. Esta lei passou a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, previu
como agressao contra a mulher a violéncia fisica, sexual, moral, psicologica e
patrimonial (CARNEIRO; FRAGA, 2012).

A Lei n° 12.015/2009 ampliou o entendimento sobre os crimes contra a
dignidade e a liberdade sexual. Essa lei trouxe modificagdes profundas no Codigo
Penal, com uma preocupacao maior com a dignidade da pessoa humana e com o
combate as diversas espécies de violéncia sexual (CASTANHEIRA, 2012). Nos casos
de violéncia contra a mulher, o Decreto n°. 7.958/2013 estabeleceu diretrizes para o
atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual por profissionais da area de
seguranca publica e da rede de atendimento do SUS (BONNET; CINTRA, 2014).

O Decreto n°. 7.958/2013 estabeleceu normas visando o atendimento
humanizado as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais da area de seguranca
publica e da rede de atendimento do SUS (BONNET; CINTRA, 2014).

Uma outra Emenda Constitucional importante no campo das relagoes
trabalhistas foi a de n°. 72/2013, mais conhecida como PEC das Domésticas (TOLOMEI
JR., 2018), e a Lei Complementar n® 150/2015 que regulamentou e estabeleceu a
igualdade dos direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais
trabalhadores urbanos e rurais (FREITAS; LIMA, 2016).

Em 2015 um outro mecanismo de protecao a mulher foi a Lei n® 13.104/2015,
conhecida como Lei do Feminicidio, com a tipificacdo como crime hediondo, do

assassinato de mulheres por razao da condicao de sexo feminino, em caso de violéncia
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doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher (SILVA;
CONTRIGIANI, 2020).

Essas e outras acOes publicas do governo brasileiro sdo vitais para que se
possa atingir as metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
foram estabelecidos pelo Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) na agenda global (Agenda 2030) a serem atingidas pelos paises participantes,
como o Brasil, até 2030. Entre os 17 ODS esta inserido o ODS 3, que tem como objetivo
principal assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos,
em todas as idades (ONU, 2015).

Perseverando na busca do cumprimento desses objetivos, nos ultimos anos é
perceptivel que um dos fatores que mais interfere na QV das mulheres € o fator
violéncia. O Atlas da Violéncia do ano de 2019 (IPEA, 2019), traz evidéncias sobre o
incremento da violéncia letal contra publicos especificos, incluindo as mulheres, nos
casos de feminicidio.

O feminicidio — homicidio contra mulheres — é caracterizado como crime
hediondo pois envolve menosprezo ou discriminacao a condigao de mulher e violéncia
doméstica e familiar. Até entdo, no Brasil, a morte de mulheres em que o companheiro
era 0 agressor era caracterizada como homicidio conjugal. Com a promulgagao da Lei
n° 13.104/2015, crimes da mesma natureza passaram a ser considerados como crime
de homicidio e, portanto, enquadrados na Lei do feminicidio (SOARES; CHARLES;
CERQUEIRA, 2019).

Dados da OMS apontam que a taxa de feminicidios no Brasil é de 4,8 para
100 mil mulheres — a quinta maior no mundo (CPERS, 2018). A edicdo do ano de
2019 do Atlas da Violéncia indica que houve um incremento do feminicidio no Brasil
em 2017, com cerca de 13 registros por dia. No total, 4.936 mulheres foram mortas,
0 maior numero registrado desde 2007. O Relatdrio mostra um aumento expressivo
de 30,7% no numero de homicidios de mulheres no pais durante a década em analise
(2007-2017), assim como no Ultimo ano da série, que registrou aumento de 6,3% em
relagao ao anterior (IPEA, 2019).

Considerando o periodo decenal, o estado do Rio Grande do Norte apresentou
0 maior crescimento da violéncia, com variagdo de 214,4% entre 2007 e 2017, seguido
por Ceara (176,9%) e Sergipe (107,0%). Ja no ano de 2017, o estado de Roraima
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respondeu pela maior taxa, com 10,6 mulheres vitimas de homicidio por grupo de 100
mil mulheres, indice mais de duas vezes superior a média nacional (4,7) (Grafico 1). A
lista das unidades federativas onde houve mais violéncia letal contra as mulheres é
seguida por Acre, com taxa de 8,3 para cada 100 mil mulheres, Rio Grande do Norte,
também com taxa de 8,3, Ceara, com taxa de 8,1, Goias, com taxa de 7,6, Para e
Espirito Santo com taxas de 7,5 (IPEA, 2019).

Grafico 1 - Evolugdo da taxa de homicidios nos Estados com maiores taxas por 100
mil mulheres no Brasil de 2007 a 2017

Taxa de Homicidios

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

~@i—Brasil ~—+—Acrc =#=Rio Grandcdo Norte =&—Roraima

Fonte: IPEA, 2019.

Apresentando-se de forma contraria, o Distrito Federal, Espirito Santo e Sao
Paulo apresentaram as menores taxas, com reducOes expressivas na faixa entre 33,1%
e 22,5%. O Estado do Espirito Santo, que embora tenha apresentado crescimento
entre 2016 e 2017, apresentou-se com uma reducdo consistente da violéncia letal
contra as mulheres. Esse fato talvez possa ser explicado pelas inUmeras politicas
publicas normatizadas pelo governo no periodo com priorizagcdo para o enfrentamento
da violéncia baseada no género (IPEA, 2019).

Ja o estado de Sao Paulo, no ano de 2017, respondeu pela menor taxa de
homicidios femininos, 2,2 por 100 mil mulheres, seguido pelo Distrito Federal (2,9),
Santa Catarina (3,1) e Piaui (3,2), e ainda Maranhao (3,6) e Minas Gerais (3,7). Em

termos de variacao, redugdes superiores a 10% ocorreram em seis Unidades da
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Federacao, a saber: Distrito Federal, com redugao de 29,7% na taxa; Mato Grosso do
Sul, com redugdo de 24,6%; Maranhao com 20,7%; Paraiba com 18,3%, Tocantins

com 16,6% e Mato Grosso com 12,6% (IPEA, 2019).

Grafico 2 - Evolucado da taxa de homicidios nos estados com menores taxas por 100
mil mulheres no Brasil de 2007 a 2017

M N 1w AL Wi 2 M SR s 2000 Wi

Fonte: IPEA, 2019.

O grafico 3 ilustra a situacdo de todas as Unidades da Federacao em relacao

a taxa de homicidios de mulheres no ano de 2017.

Grafico 3 - Taxa de homicidios de mulheres em todos os estados brasileiros por 100
mil mulheres em 2017
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O grafico 4, ilustra a desigualdade racial a partir da comparacao entre

mulheres negras e ndao negras vitimas de homicidio. Enquanto a taxa de homicidios de

mulheres nao negras teve crescimento de 4,5% entre 2007 e 2017, a taxa de

homicidios de mulheres negras cresceu 29,9%. Em numeros absolutos a diferenca é

ainda mais brutal, ja@ que entre ndo negras o crescimento é de 1,7% e entre mulheres

negras de 60,5%. Considerando apenas o ultimo ano disponivel, a taxa de homicidios

de mulheres nao negras foi de 3,2 a cada 100 mil mulheres ndo negras, ao passo que

entre as mulheres negras a taxa foi de 5,6 para cada 100 mil mulheres neste grupo

(IPEA, 2019).

Grafico 4 - Evolucdo da taxa de homicidios de mulheres no Brasil, por raca/cor de

2007 a 2017
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A desigualdade racial pode ser vista também quando verificamos a proporgao
de mulheres negras entre as vitimas da violéncia letal: 66% de todas as mulheres
assassinadas no pais em 2017 (IPEA, 2019). O crescimento muito superior da violéncia
letal entre mulheres negras em comparagao com as nao negras evidencia a enorme
dificuldade que o Estado brasileiro tem de garantir a universalidade de suas politicas

publicas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do cenario atual da QV das mulheres em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental em Duque de Caxias evidenciou que € baixa a expectativa do municipio
de conseguir atingir as metas estabelecidas no Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel 3, pactuado pela Agenda 2030 da ONU, que visa assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar e a salde para todos e todas.

Quando se pensa na superacao das dificuldades e nos rumos que o Brasil g,
particularmente, o municipio de Duque de Caxias deve trilhar para atingir o
cumprimento do ODS 3, verifica-se que o acesso a saude ainda enfrenta agles
desencontradas frente aos seus componentes macro determinantes da QV. Embora o
municipio tenha alta renda per capita e IDHM, esses fatores ndo se traduzem a uma

sustentabilidade na saude, o que afeta a todos os seus moradores.
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Esse estudo contextualizou que, para que o municipio possa lograr éxito nesse
quesito, deve corrigir as falhas profundas quanto a alocacdo de recursos em seus
determinantes socioambientais visto que, embora Duque de Caxias apresente o 6°
maior PIB do Estado, o municipio detém a 15742 colocacao no IDHM, que pontua sobre
os fatores de renda, longevidade e educacdo. A analise deste indice mostrou que as
condicOes de vida da populacao de Duque de Caxias, em relacdo aos demais municipios
adjacentes nao é boa, pois Duque de Caxias possui o terceiro pior IDHM dentre os
municipios vizinhos. Os indicadores sugeriram que as condicoes de vida sdo bastante
desfavoraveis em todas as areas do municipio. Esses determinantes socioambientais
necessitam de estratégias interativas e associativas para a potencializagdo de maior
qualidade de vida para a sua populagao.

Quanto a questao legislativa, percebe-se que mesmo 0 municipio possua leis
que visam garantir 0 acesso a salde e a seguranga publica, em se tratando de violéncia
contra mulher, essas ainda carecem da implantacao de outras politicas publicas e de
educacao de seus cidadaos do sexo masculino que sao os principais agressores, a fim
de erradicar a violéncia contra as mulheres e melhorar os dados alarmantes desse tipo
de violéncia no municipio. Dessa forma, percebe-se que ha a necessidade do
cumprimento das legislagdes que asseguram os direitos das mulheres contra as

praticas de violéncia de qualquer natureza.
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