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Resumo: Este artigo tem como objetivo refletir sobre a questao da acessibilidade
urbana na cidade do Rio de Janeiro, sobretudo para pessoas com deficiéncia.
Primeiramente, sera discutido o conceito de mobilidade urbana, de acessibilidade e
de desenho universal. A seguir, sera feito um levantamento das politicas publicas
existentes para verificar, a partir dos estudos de Henri Lefebvre (2001), se as
politicas criadas atendem as demandas sociais do cidadao com deficiéncia. As
conclusOes indicam que a Politica Publica de Mobilidade Urbana (PNMU) é clara no
que tange as acdes que precisam ser implementadas com vistas a atender as
pessoas com deficiéncias (PcDs). No entanto, efetivamente, os resultados esperados
nao foram encontrados na pesquisa bibliografica consultada, trazendo a consciéncia
a necessidade de uma pesquisa de campo bem direcionada, para recolher dados
concisos ao alcance de estudiosos e interessados no assunto de extrema relevancia.
Tais consideracbes deixam ao leitor algumas indagacOes cabiveis a profundas
reflexdes quanto a alcunha de “Cidade Maravilhosa”, atribuida a cidade do Rio de
Janeiro.

Palavras—Chave: Direito. Henri Lefebvre. Desenho Universal.

Abstract: This article aims to reflect on the issue of urban accessibility in the city of
Rio de Janeiro, especially for people with disabilities. First, the concept of urban
mobility, accessibility and universal design will be discussed. Next, a survey of
existing public policies will be carried out to verify, from the studies of Henri Lefebvre
(2001), whether the policies created meet the social demands of the disabled citizen.
The conclusions indicate that the Public Policy on Urban Mobility (PNMU) is clear on
the actions that need to be implemented to address people with disabilities. But
effectively the expected results were not found in the bibliographical research
consulted, bringing to the awareness of the necessity of a well directed field
research, to collect concise data within the reach of scholars and interested in the
subject of extreme relevance. Such considerations leave to the reader some inquiries
suitable to deep reflections as to the nickname of "Marvelous City", attributed to this
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megalopolis city of Rio de Janeiro.
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1 INTRODUCAO

Os estudos de Henri Lefebvre (2001) em “O direito a cidade” levam a refletir
a respeito da lacuna social do direito aos aparelhos urbanos, sobretudo de forma
analoga a questao da mobilidade urbana da pessoa com deficiéncia (PcD). Contudo,
no que tange a acessibilidade, hoje ja expressa em lei, contribui para uma pesquisa
que justifica a relevancia do assunto.

O objetivo é fazer um recorte acerca da problematica do direito a
acessibilidade de modo geral das PcDs, enfatizando a questdo do transporte publico
de qualidade e a demanda desse servico. O foco esta direcionado a cidade do Rio de
Janeiro/R], em buscar resposta a questdao norteadora da pesquisa que é: a “Cidade
Maravilhosa” teria uma estrutura de mobilidade urbana para PcDs compativel com a
alcunha recebida?

Respostas a questionamentos como esse implicam pensarmos no direito de ir
e vir do cidadao que, nesta pesquisa, sera abordada na dptica da lei, como também
nas discussdes dos autores, e que aqui destacamos Rousseau (1712-1778). O
filosofo, ha quatro séculos, defendia o direito de ir e vir para todos, sendo assim
condicao sine qua non a PcD, que precisam se locomover para 0 emprego, ir a
cursos de formacao profissional e para universidades em busca de melhores
oportunidades profissionais, entre ter acesso a cultura, lazer e principalmente a
saude. Uma vida digna e igualitaria é indissociavel ao processo de desenvolvimento
humano, cabendo destacar o acesso ao lazer sendo imprescindivel a todos. Contudo,
a acessibilidade desses cidadaos aos edificios e espacos publicos como museus,
teatros, pontos turisticos, com ganhos de funcionalidade é garantia de melhor
qualidade de vida para todos.

Estd nos objetivos deste artigo verificar se as politicas publicas criadas sao
adequadas e suficientes, e se estao efetivamente sendo cumpridas. Igualmente,
relatar se os beneficios estao sendo alcangados, considerando o recorte populacional
pesquisado.

Lefebvre (2001) aponta que os aparelhos devem ser integrados a expansao
das cidades. No que diz respeito a esse publico-alvo, os aparelhos referidos sao

ferramentas que possibilitem o deslocamento ou a utilizacao de todo cenario urbano.
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Ao pensar em politicas publicas de mobilidade urbana, nos referimos a criacdo e
funcionalidade dessas ferramentas, possibilitando as PcDs, de modo geral, a se
livrarem das barreiras fisicas. Por exemplo, a esses tipos de barreiras, destacam-se
as calcadas em vias publicas, nas quais sao acometidas de todo tipo de desordem

publica e descumprimento da legislacao.

2 CIDADE E ACESSIBILIDADE

O direito de ir e vir esta expresso na Constituicdo Federal de 1988, e essa
visdo ja era defendida por Rousseau (2013) no classico livro “Do contrato social:
principios do direito politico”. Segundo ele, todos os homens nascem livres e a
liberdade faz parte da natureza do homem e dos direitos inalienaveis como sendo a
garantia equilibrada da igualdade e da liberdade.

A preocupagao com a questao da mobilidade urbana para as PcDs, vista hoje
como uma parcela consideravel da populacdao, clama por uma constante analise.
Considerando o espago geografico pesquisado, o fato de que o Rio de Janeiro possui
destague mundial como uma metrépole turistica, e em 1°/07/2012 passou a ser a
primeira area urbana no mundo a ter reconhecido o valor universal da sua paisagem
urbana.

Irving e outros autores. (2012) informam que, além de inUmeras belezas
naturais, o Rio de Janeiro contém em seu mobilidrio urbano o Cristo Redentor, sendo
um Patrim6nio da Humanidade eleito em 2007 como uma das Sete Maravilhas do
Mundo Moderno pela UNESCO. Portanto, um compromisso nao apenas com as PcDs
locais, como também pelo viés de cidade turistica de relevante impacto.

Causa perplexidade presenciar, na atualidade, por meio das midias sociais
e algumas vezes in /loco, esse direito ser negado a muitos deficientes, mesmo
garantido pela lei maxima. No entanto, assistimos a saga de pessoas que necessitam
de mobilidade e acessibilidade aos equipamentos urbanos serem privadas de acesso.

Compreende-se a necessidade de definicao dos conceitos de mobilidade
urbana, acessibilidade e desenho universal. Embora os conceitos confluam, cada
qual possui sua especificidade, permitindo ao leitor uma compreensao mais clara a

respeito do tema tratado neste artigo. Buscamos em Pagliuca e outros autores
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(2015) uma abordagem mais precisa a respeito e destacamos: “A aceitacao da
sociedade e a inclusdo das pessoas com deficiéncia é influenciada pela perspectiva
de como esta é compreendida”.

O anteprojeto de lei da politica nacional sobre o tema definiu Mobilidade
Urbana como um atributo das cidades, e se refere a facilidade de deslocamentos de
pessoas e bens no espaco urbano. Tais deslocamentos sdo feitos através de veiculos,
vias e toda a infraestrutura (vias, calcadas, etc.) que possibilitam esse ir e vir

cotidiano. Nessa linha de raciocinio destacamos:

Inicialmente a andlise da mobilidade urbana contemplava
essencialmente questdes da malha viaria e da condicao e fluxo de
transporte de passageiros. Posteriormente, o conceito se ampliou
envolvendo aspectos socioecondmicos relativos ao modo de vida nas
cidades, ligando as oportunidades geradas pelo acesso aos meios de
transportes para o trajeto casa-trabalho e aos servicos de salde,
educacdo, cultura e lazer. Nesse sentido, os beneficios da
aglomeragao urbana devem chegar a todos os cidadaos, o que
significa garantir o direito de acesso a mobilidade urbana aos grupos
de baixa renda. (PERO; MIHESSEN, 2013, p. 24)

Os autores supracitados abordam conceitos imprescindiveis a maior reflexao
sobre o assunto. Apresentam algumas mudancas de paradigmas, dessa maneira “a
acessibilidade universal [...] para o atendimento a cadeirantes e pessoas com
dificuldades de locomogao, [...] associa-se a facilidade de alcancgar fisicamente um
determinado lugar.” (PERO; MIHESSEN, 2013 p. 24). Complementando a ideia,
mobilidade estaria relacionada a forma ou a maneira como o deslocamento seria
realizado, avaliando os aspectos geograficos assim como 0s socioecondmicos. Nesse
sentido afirmam que a mobilidade urbana é um direito social que possibilita &
populacao participar efetivamente do desenvolvimento local em que estao inseridos.

Rubim e Leitdo (2013), em “O plano de mobilidade urbana e o futuro das
cidades”, denotam sobre a construcao de uma cidade diferente da que temos hoje.
Destacam como devem ser mais inclusiva e socialmente justa essas construgoes,
perpassando necessariamente na adocao de medidas complementares como a
melhoria do transporte publico coletivo, entre outras.

Em consonancia a andlise dos autores, Lefebvre (2001), cujo texto inspirou

esta reflexiva pesquisa no capitulo que da titulo ao livro “O direito a cidade”, ao
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abordar sobre a ciéncia analitica da cidade, diz:

Uma ciéncia analitica da cidade, necessaria, estd hoje ainda em
esboco. Conceitos e teorias, no comeco de sua elaboragdo, s6 podem
avancar com a realidade urbana em formacao, com a praxis (pratica
social) da sociedade urbana. Atualmente a superacao das ideologias
e das praticas que fechavam os horizontes, que eram apenas pontos
de estrangulamento do saber e da acdo, que marcavam um limite a
ultrapassar, essa superacdao, como dizia, é efetuada ndo sem
dificuldades. (LEFEBVRE, 2001, p. 106)

Ainda sobre a questao da mobilidade urbana, Pero e Mihessen (2013)
corroboram informando que ha um o forte fluxo de pessoas entre as outras cidades
e a capital, tornando a questdao da mobilidade urbana crucial para o desenvolvimento
do préprio estado. No entanto, tendo como alcunha a fama de “Cidade Maravilhosa”,
possui enorme expressao como capital metropolitana e vitrine do Brasil para o

mundo. Dito isso, os autores destacam que:

O Rio de Janeiro é a Unidade da Federacdo mais metropolitana do
Brasil. Segundo o CENSO/IBGE de 2010, 74% dos fluminenses
(quase 12 milhdes de pessoas) residem na regidao metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ), a qual possui um a taxa de urbanizagao de
99,5%, desses, 55% trabalham no municipio do Rio de Janeiro.
(PERO; MIHESSEN, 2013, p.24)

Com a questdao da mobilidade urbana compreendida em sua definicao e
tamanha relevancia diante das abordagens dos autores destacados, cabe a
compreensdo do termo acessibilidade. Segundo Raia Junior (2000), ha quase dois
séculos, precisamente em 1826, o conceito de acessibilidade ja era abordado e
debatido. Desde entdo, varias areas do conhecimento como a biologia, as ciéncias
humanas, a quimica, a medicina, etc. se utilizam do mesmo. No entanto, o termo
acessibilidade tem sido amplamente empregado em grande utilidade para as
atividades de planejamento urbano e de transporte, desde os complexos sistemas de
transportes coletivos até as infraestruturas mais simples, como ciclovias e calcadas.

Entretanto, Pero e Mihessen (2013) destacam que essa visdao evoluiu
passando também a abranger de maneira mais enfatica a acessibilidade universal e
0s meios internacionalmente difundidos para o atendimento a cadeirantes e pessoas
com dificuldades de locomogdo, como as rampas de acesso. Sendo assim,

acessibilidade associa-se a facilidade de alcancar fisicamente um determinado lugar;
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mobilidade, a capacidade com que o deslocamento pode ser realizado, levando em
conta nao s aspectos geograficos como socioeconémicos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em seu artigo 39, inciso II conceitua:

[...] desenho universal: concepcao de produtos, ambientes,
programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptacao ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva. (BRASIL, 2015, p. 25).

Mace, Hardi e Place (1991) denotam que desenho universal significa
simplesmente projetar todos os produtos, edificios e espacos exteriores para ser
usado por todas as pessoas na maior medida possivel. Os autores, na synopsis do
livro “Accessible environments: toward universal design” - Ambientes Acessiveis: Em

direcao ao design universal destacam:

Faced with a growing population of people with disabilities and
advancing years, designers are finding an increased market as well as
legal pressure to produce products, buildings and exterior spaces that
are accessible to everyone. (MACE; HARDI; PLACE, 1991, p. 1).

Ao pensar que as cidades devem ser construidas para atender a todos, é
notorio que um arquiteto tivesse um olhar diferenciado sobre a questdo. Conforme
Vieira Neto (2013), e principalmente o americano Ron Mace, que em 1987 usava
cadeira de rodas e um respirador artificial, criador da terminologia Universal Design.
Todavia, construir uma arquitetura inclusiva é a forma de construcao que respeita
todas as pessoas e suas necessidades fisicas. Associada com o desenho universal ou
desenho para todos, vem desmistificar o *homem padrao”. (VIEIRA NETO, 2013, p.
107).

Tais iniciativas geraram ideias e discussoes a respeito do assunto, dando
origem a leis no ambito nacional, necessitando serem implantadas e fiscalizadas, a
fim de satisfazer as necessidades do publico-alvo, em especial as PcDs, que sao as
maiores prejudicadas. E Amartya Sen, em sua obra “Desenvolvimento como
liberdade”, ao final do capitulo cinco, em suas observacdes finais, ressalta sobre a
necessidade de iniciativas da politica publica na criacdo de oportunidades sociais em
paises hoje considerados periféricos, ter uma importancia crucial (SEN, 2010). Ao

encontro da tal observacao, no topico a seguir buscamos destacar essas politicas no
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ambito nacional e regional demarcado nesse artigo.

A essas necessidades antropoldgicas socialmente elaboradas
acrescentam-se  necessidades especificas [...] Trata-se da
necessidade de uma atividade criadora de obra (e nao apenas de
produtos e de bens de materiais consumiveis), necessidades de
informacdo, de simbolismo, de imaginacdo, de atividades ludicas.
(LEFEBRVE, 2001, p. 105)

"0 direito a cidade”, livro escrito por Henri Lefebvre, corroborado por outros
autores que compartilham desta visao, se confunde em particular com o direito a
vida, e assim, independe do reconhecimento como membro natural ou nao de algum
espaco. Lefebvre clama a integralidade da cidadania a todos os membros de uma

cidade, seja a qual for sendo reconhecido formalmente ou nao.

3 A POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Para que a democracia seja consumada na sociedade, ¢ indispensavel que a
lei regule o direito garantido. O “direito de ir e vir”, previsto no artigo 5° e seu inciso
XV da Constituicdo Federal de 1988, informa que “¢é livre a locomogdo no territdrio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”, o que expressaria uma real democracia
(BRASIL, [2016]). No entanto, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em seu Art.
19, descreve o instrumento da politica de desenvolvimento urbano de que tratam o
inciso XX do Art. 21 e o Art. 182 da Constituicao Federal, tendo como objetivo
integrar de integrar os modais de transportes existentes primando a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territdrio do Municipio (BRASIL,
2013).

Contudo, De Carvalho (2016, p. 7) destaca:

[...] os governantes vém sendo bastante cobrados pela populagao no
sentido de adotar politicas publicas efetivas que promovam a
melhoria das condicdes de mobilidade das pessoas e a reducdo dos
custos dos deslocamentos urbanos, principalmente os deslocamentos
que utilizam transporte publico coletivo.

O Ministério das Cidades, em 2013, publicou em cartilha que a mobilidade
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urbana é uma das prioridades da pauta de planejamento das cidades modernas,
referindo-se a Lei n® 12.587/12 (BRASIL, 2012), conhecida como Lei da Mobilidade
Urbana, o que nos remete a uma profunda reflexdo apds cinco anos da publicacdo, e
seis da referida lei em vigor: a sociedade e, principalmente as PcDs, sofrem pelo
descumprimento da lei, e por falta de aplicabilidade de agOes efetivas que garantam
a uma significativa parcela desse publico, o direito garantido em clausula pétrea na
Constituicao Federal.

Cabe destacar a visao de Faleiros (1996), em seu livro “O que é politica
social”, no capitulo intitulado “As politicas sociais dos paises periféricos”, o autor
descreve que nos paises pobres periféricos ndo existe o welfare state (estado de
bem-estar) tampouco um pleno keynesianismo em politica. Devido a profunda
desigualdade de classes, as politicas sociais ndo sao de acesso universal, decorrentes
do fato da residéncia do pais ou da cidadania (FALEIROS, 1996, p. 28).

Sen (2010) contribui, quando aborda sobre o tema, ao dizer “bem-estar,
liberdade e capacidade” destaca que muitas finalidades avaliativas, o “espago”
apropriado ndo é o das utilidades (como querem os “welfaristas”). As percepgdes de
Faleiros e Sen remetem a reflexdes de Lefebvre (2010) a respeito da sobre utopia
experimental, devido as dificuldades encontradas pelas PcDs. Conceito esse que
também intrigou a pesquisa para a escrita deste artigo, quando destaca sobre a
existéncia de varias utopias, inclusive os prospectivistas, os planificadores que
projetaram a Paris do ano 2000, e os engenheiros que fabricaram Brasilia, e assim
por diante. (LEFEBVRE, 2010, p.110).

Feijo e Brito (2015), ao abordarem sobre a questao da mobilidade urbana
para as PcDs, denotam que a questao é uma tarefa espessa e instigante, ndo sé por
causa da dificuldade de referencial tedrico sobre o assunto, mas também pela sua
interdisciplinaridade (engenharia, arquitetura, financas publicas, ciéncias sociais,
salde, etc.). Os mesmos autores, ao descreverem sobre planejamento urbano e a
acessibilidade, ressaltam a satisfacao deles ao investigarem um campo de estudo em
construgdo, posto que ainda ha muito a se conhecer e a efetivar sobre os direitos
desse segmento da sociedade.

Lefebvre (2001), ao abordar o conceito de utopia experimental, adverte

sobre a importancia da investigacao do campo de acdo para o cumprimento desse

ISSN: 2177-8337 - Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 23, n. 45, p. 77-97, mar./jun. 2019. 85



POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE André Machado Barbosa
URBANA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA Eduardo Henrigue Monzatto de Mattos
Katia Eliane Santos Avelar

direito, colaborando com Feij6 e Brito (2015) a respeito da necessidade de
investigacdo. Falar em planejamento requer conhecer a necessidade do publico alvo

e a demanda por esses direitos, e em sua obra destaca:

A utopia deve ser considerada experimentalmente, estudando-se na
pratica suas implicacOes e consequéncias. Estas podem surpreender.
Quais sdo, quais serao os locais que socialmente terdo sucesso?
Como detecta-los? Segundo que critérios? Quais tempos, quais ritmos
de vida cotidiana se inscrevem, se escrevem, se prescrevem nesses
espacos “bem sucedidos”, isto €, nesses espacos favoraveis a
felicidade? E isso que interessa. (LEFEBVRE, 2001, p. 110)

Ao que parece, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, desenvolvida pelo
Ministério das Cidades em 2013, teve essa percepcao, pois em sua cartilha informa
“a base de uma politica urbana com participacdo popular esta no reconhecimento de
que a participagdo nas politicas publicas € um direito dos cidaddos” e ressalta “que a
participacao da sociedade nao deve ocorrer apenas no final do processo, mas em
todas as etapas do planejamento das politicas publicas, inclusive nas fases iniciais de
identificagdo das necessidades dos cidadaos” (BRASIL, 2013, p. 13-14).

Em consonancia com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, pode-se
verificar que a legislacdo estd abastada, cabendo citar: Estatuto da Pessoa com
deficiéncia — Lei n® 13.146/2015; Lei n° 7.853/89; Decreto n° 3.298/99; Lei n°
11.126/2005; Lei n© 8.160/91; Lei n© 10.048/2000; Lei n® 10.098/2000 e Decreto n°
52.96/2004. Segundo Henriches (2017) contando também com a Lei 11.904, de
14/01/2009, que cria o Estatuto Brasileiro de Museus, no qual o tema da
Acessibilidade é contemplado, a partir do qual o Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM) editou um caderno museoldgico sobre acessibilidade em 2012 (HENRICHES,
2017, p. 6).

Todavia, Pagliuca e outros autores (2015) corroboram ao informar em
“Repercussao de politicas publicas inclusivas segundo analise das pessoas com
deficiéncia” que embora diversos paises estejam empenhados em fazer valer os
direitos das PcDs enunciados por essa Convencao, ainda persistem controvérsias e
lacunas no concernente as demandas das PcDs (PAGLIUCA et al, 2015, p. 501). E,
tratando da delimitacao do objeto da pesquisa, em toda a bibliografia pesquisada, o
que se pode citar, segundo Pero e Mihessen (2013), é apenas sobre a questdo da

mobilidade de modo geral e ndo especifico, ao ressaltarem que ao compararmos o
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Rio de Janeiro entre as capitais nas regidoes metropolitanas consideradas na pesquisa
deles, estas Sao Paulo e Curitiba, a cidade com a alcunha de “Cidade Maravilhosa” é
a campea no tempo de deslocamento de casa ao trabalho: 28,6% gastam mais de
60 minutos no transporte (PERO, MIHESSEN, 2013, p. 30).

Entretanto, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana compde medidas
importantes a serem tratadas sobre o aspecto da acessibilidade face a todos os tipos
de deficiéncia. Sendo assim, o tdpico a seguir tratara da questdao do acesso as PcDs,
considerando que acessibilidade € inclusdao social. Na compreensdo que todas as
possibilidades para o deslocamento ou a utilizacao de alguns espacos publicos e

privados de qualquer natureza compdem a mobilidade urbana.

4 DECRETO N° 5296/2004 — ACESSIBILIDADE

Nosso pais possui uma das melhores legislagdes do mundo no que diz
respeito ao amparo e apoio a pessoa com deficiéncia (PcD) conforme se constata e
“tida como uma das mais avangadas do mundo” (FONSECA, 2012, p. 52). Por isso,
urge a necessidade de fomentar na sociedade o maior conhecimento sobre o direito
e servigos voltados as PcDs e seus familiares, assim como cobrar uma fiscalizacao
adequada das instituicdes responsaveis, em todas as esferas publicas.

Ressaltamos que Decreto n® 5.296 (BRASIL, 2004) regulamentou as Leis n®
10.048/2000 e 10.098/2000, dando prioridade e estabelecendo normas e critérios
que possibilitem promogao a acessibilidade da pessoa com deficiéncia — fisica,
auditiva, visual, mental, multipla ou com mobilidade reduzida. Além dessas, o
decreto ampara pessoas com sessenta anos (ou mais), gestantes, lactantes e
pessoas com criancas de colo.

Dentre os tratamentos considerados prioritarios, seguindo o viés de nossa
pesquisa, destacamos, no §1° do Art. 69°:

I - assentos de uso preferencial sinalizados, espacos e instalacOes
acessiveis;

II - mobilidrio de recepcao e atendimento obrigatoriamente adaptado a
altura e a condigdo fisica de pessoas em cadeira de rodas [...];

IIT - servicos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva,
prestado por intérpretes ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileira de

Sinais - LIBRAS e no trato com aquelas que nao se comuniquem em LIBRAS,
e para pessoas surdocegas, prestado por guias-intérpretes ou pessoas
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capacitadas neste tipo de atendimento;

IV - pessoal capacitado para prestar atendimento as pessoas com deficiéncia
visual, mental e multipla, bem como as pessoas idosas;

V - disponibilidade de area especial para embarque e desembarque de
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VI - sinalizacao ambiental para orientacao das pessoas referidas no art. 59;
VII - divulgacdo, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VIII - admissao de entrada e permanéncia de cdo-guia ou cdo-guia de
acompanhamento junto de pessoa portadora de deficiéncia ou de treinador
nos locais dispostos no caput do art. 5°, bem como nas demais edificacoes
de uso publico e naquelas de uso coletivo, mediante apresentacdo da
carteira de vacina atualizada do animal. (BRASIL, 2004, p. 2)

E complementa citando, detalhando condicdes da implementacao da
acessibilidade: arquitetdnica e urbanistica; na habitacdao de interesse social; aos bens
culturais imdveis; aos servicos de transportes publicos e coletivo rodoviario, dentre
outros (BRASIL, 2004).

A partir desse ponto, outras tentativas de adequacao e melhorias para
atendimento a esse publico especifico foram surgindo, embora muitas vezes as
mesmas sofram com a burocracia ou falta de interesse das autoridades competentes.
Para exemplificarmos, é possivel citar o Projeto de Lei n® 623/2015, da Deputada
Estadual do estado do RJ de Tania Rodrigues (2015), que sugeria em sua ementa
regulamentar o Decreto Federal n°® 5.296/2004 no ambito do estado do Rio de
Janeiro, dispondo sobre a vistoria anual dos 6nibus adaptados ao transporte de
passageiros com deficiéncia e mobilidade reduzida. Lamentavelmente, depois de
mais de 2 anos de tramitacao, o referido projeto foi retirado de pauta em 2017.

Com a criacdo da Politica Nacional de Saude da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, sugeriu-se uma acao de “Articulacao intersetorial” (BRASII, 2008, p. 46-
50) com a participagdo efetiva de varios ministérios, a destacar: Ministério da
Educagdo, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da
Justica, Ministérios das Cidades, Ministério dos Transportes e Ministério do Trabalho
e Emprego. A finalidade seria fiscalizar, incentivar, pesquisar e buscar parcerias que
possibilitem a melhoria da qualidade de vida, o tratamento digno, possibilidade de
inclusao social e no mercado de trabalho, assim como questdes de acessibilidade e
mobilidade urbana (BRASIL, 2008).

Consolidando e reforcando todas as legislagbes iniciativas até aqui

destacadas, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, criado a partir da Lei n® 13.146
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(BRASIL, 2015), apresentou um novo Vviés sobre a questdo de acessibilidade,
valorizando e incentivando as questdes sobre o “direito a cultura, ao esporte, ao
turismo e ao lazer” que usualmente nao eram observados:
Art. 42: I — a bens culturais em formato acessivel;
IT — a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e
III — a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que
oferegam servigos ou eventos culturais e esportivos.
§ 10 E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel a
pessoa com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a alegagao
de protecdo dos direitos de propriedade intelectual.
§ 20 O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminagdo, a
reducdo ou a superagao de barreiras para a promogdo do acesso a todo
patrimonio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais e
de protecdo do patrimonio histdrico e artistico nacional”.
“Art. 43: [...] promover a participagdo da pessoa com deficiéncia em
atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas|...].
Art. 44: nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte,

locais de espetaculos [...], serdo reservados espagos livres e assentos para a
pessoa com deficiéncia. (BRASIL, 2015, p. 10-11)

Quanto as questdes de direito ao transporte e a mobilidade, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia reserva o capitulo X, apresentando assertivas sobre:
transporte coletivo; adaptacao dos transportes; procedimentos para embarque e
desembarque; areas de estacionamento; incentivo a fabricacdo de veiculos
acessiveis, dentre outras. (BRASIL, 2015).

5 RESULTADOS ENCONTRADOS

Segundo o Censo IBGE de 2010, no estado do Rio de Janeiro, 74% da
populagdo fluminense (aproximadamente 12 milhdes) vive na area metropolitana,
sendo que 55% desses trabalham na cidade do Rio de Janeiro (IBGE, 2010).

As PcDs representam 45 milhdes de brasileiros, segundo o Censo/2010, o
que significaria aproximadamente 1,5 milhdo para o estado do Rio de Janeiro. “No
caso do territdrio objeto central de nossa analise, o0 municipio do Rio de Janeiro; [...]
quando restringimos a populacdo de 25 anos ou mais escolhida para analise de
autonomia trabalhista [...]. A Ultima proporgdo sobe para 33,08%". (NERI, 2017).

Para Neri, esse aumento percentual, tanto no Rio de Janeiro como

nacionalmente, se deve ao envelhecimento da populacao que trazem consigo
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algumas limitagGes nas capacidades fisicas dos individuos. Outro aspecto comentado
seria a questao da migracao — “um alto padrao de mobilidade espacial das PcDs que
é consistente com a busca de melhores condicOes de acessibilidade e cuidados”.
Constatou-se que 75% afirmaram nao ter nascido no Rio de Janeiro, ou seja, 3 em
cada 4 entrevistados. (NERI, 2017).

Por se tratar de uma grande vitrine nacional e mundial, por seus encantos
naturais e pela perspectiva de dos grandes eventos que sediou — Copa das
Confederacoes em 2013, Copa do Mundo em 2014 e Olimpiadas/Paraclimpiadas em
2016, mereceu atencao especial para o planejamento de intervencoes urbanisticas e
em especial, para area de transportes (PERO E MIHESSEN, 2013).

O Decreto n° 3.298/1.999 implementou a Politica Publica para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (BRASIL,2008), expressao em desuso,
assegurando os plenos direitos sociais a PcD, inclusive no que tange aos direitos
trabalhistas. O Ministério PuUblico expede oficios para empresas com o intuito de
verificar se as cotas destinadas a PcD sao efetivamente ocupadas. Ressalta que a Lei
de Cotas (BRASIL, 1991) ndo previu multas as empresas que descumprisse a quota
(NERI, 2017, p. 58).

No Rio de Janeiro, no sentido de estimular o tratamento mais adequado,
assegura a partir da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, a reducdo de 50%
da carga horaria de servidor publico que seja responsavel legal por PcD. Quanto as
pessoas juridicas, concede prazo especial para recolhimento de ICMS — como forma
de incentivo fiscal, para a criacao de vagas extras para PcD.

Apesar disso, a forma da ocupacao dos espacos e a (des)organizacao
desses espacos (grifo nosso) sao fatores que dificultam o modo de vida das classes
mais humildes, que moram mais afastadas da area urbana central.

De acordo com Bonfim (2010), algumas politicas implantadas em transportes
urbanos nos Ultimos anos, tais como a implantacdo do Bilhete Unico e a expansdo da
malha cicloviaria, dentre outras ajudou um grupo mas, ainda, existe a necessidade
de investigar mais a fundo o assunto, tendo em vista sua relevancia para, nesse
sentido, perceber 0s anseios e necessidades das classes mais pobres e que
realmente necessitam de uma cidade mais funcional.

As pessoas da classe popular ou das camadas mais desfavorecidas
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economicamente constatam a privacao dos direitos a ter direito a mobilidade, a
acessibilidade — quando mais humilde, € um grande complicador no sentido de poder
usufruir de servicos publicos de transporte e acessibilidade urbana, olhemos para um
grupo que precisa de atencdo especifica, tendo em vista suas caracteristicas
especiais, as pessoas com deficiéncia.

Observando-se as principais dificuldades apontadas para atender esse
publico, ressalta-se que, além de transportes adequados as suas necessidades, com
rampas, elevadores, material de sinalizagdo e adverténcia, dentre outros aspectos,
ainda surgem problemas de escassez do transporte em si e o devido treinamento e
qualificacao de seus operadores.

A qualidade dos transportes e a falta de planejamento adequado para a
mobilidade urbana ja motivou as manifestacdes populares ocorridas em 2013.
Gomide e Galindo (2013 apud BARBOSA, 2015) comentam que, a partir dessas
manifestacdes, as agendas publicas voltaram a tona, aproveitando o impacto
midiatico do momento. Destarte as PcDs aproveitaram a oportunidade, embora com
menos visibilidade, para levantar seus anseios quanto as questdes de acessibilidade
e mobilidade que tanto lhe afligem.

O problema é agravado por diversas questdes arquitetonicas negligenciadas
ou até mesmo ndo planejadas:

[...] ruas apertadas, calgadas cheias de obstaculos e que ndo comportam
um cadeirante, transporte como barreira a locomogao, [...] problemas nas
calgadas: calgada malconservada, com buracos, com entulho, inacabada ou

inexisténcia de calcada; falha na construcao de rampas rebaixadas nas
calgadas; rampas obstruidas por postes, buracos (BARBOSA, 2015, p.5).

O estigma do preconceito parece superado, mas ele esta evidenciado na falta
de um planejamento urbano adequado. Quando uma PcD se depara com um
obstaculo que o incapacita de transladar pela cidade, por uma rua, constata total
privacdo de seu direito. Logo, é a constatacao da exclusdo ou de uma “inclusao pela
metade”, parte de uma cidadania que o reconhece pela metade.

Pinto e Ribeiro (2017) afirmam ser uma questdo de cidadania o pleno
reconhecimento do direito a mobilidade urbana das pessoas usualmente excluidas —
PcDs ou pessoas com mobilidade reduzida ou usuarios vulneraveis. Comentam ainda

outro aspecto importante: a necessidade de ajustar os espacos urbanos para os
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deslocamentos dos diversos agentes (carros, pedestres, ciclistas, motociclistas,
cadeirantes, etc.), de maneira que se adeque os ritmos e velocidades aos locais
especificos. Essa medida precisa de uma maior educacdao as normas de transito e a
apropriacao desses novos conceitos pelos cidadaos.

Quando a atengdo se volta para o municipio do Rio de Janeiro, encontramos
grandes dificuldades pelas PcDs, em especial as cadeirantes, quanto a possibilidade
de deslocamento e acesso a espacos publicos. “O que se mostra mais premente fruto
das condicOes adversas de acessibilidade para este grupo, [...] s6 em 6,9% deles ha
rampa para cadeirante, sendo que 23,6% nem calcada existem”, segundo fonte do
IBGE 2010 (PEREIRA et al., 2018).

No que diz respeito as questdes sobre o perfil socioeconémico, e ofertas no

mercado de trabalho, percebemos que o segmento feminino é desprivilegiado:

2.307.621 da populagdo com deficiéncia fisica motora s3ao mulheres contra
1.409.612 de homens. [...] Mesmo no Brasil essa caracteristica pode ser
percebida ao mostrar que dentro do grupo das PcDM 39,3% dos homens
ocupam postos de trabalho, ao passo que o percentual de mulheres é de
25,2%. Em termos amostrais, trabalhos como os de Christie et al. (2017) e
Peccini e Giuliani (2015) mostram que uma predominancia masculina em
estudos com PcD pode ser um padrao. (PEREIRA et al., 2018, p. 76)

De Carvalho (2015), segundo a optica do desenho universal, apresenta os
principais desafios existentes para o avanco das politicas para a melhoria da
acessibilidade nos sistemas de transporte do pais, a fim de atender as pessoas com
dificuldade de locomocao, permitindo exercerem livremente o seu direito

constitucional de ir e vir.

Apesar da alta incidéncia de pessoas com dificuldades de locomocdo, os
sistemas de transporte publico nunca estiveram preparados para atender
adequadamente a esse segmento social. A infraestrutura urbana e de
transportes, na maior parte das vezes, nao foi planejada com elementos que
facilitassem o deslocamento das pessoas com mobilidade reduzida. Os
passeios publicos, acessos a terminais, pontos de parada e rodovidrias,
entre outros, sempre foram construidos para atender pessoas adultas,
dentro de um determinado padrdo médio da populagdao, sem qualquer
dificuldade de locomogdo; [...] observava-se na frota de transporte publico
coletivo a utilizacdo de veiculos origindrios de projetos de chassis de
caminhdes, com um desnivel muito grande entre o piso do veiculo e o das
areas de embarque, que, para ser vencido, dispunham de escadas bastante
desconfortaveis para o grupo de pessoas com dificuldades de locomocao.
Além disso, os sistemas de informagdes dos servicos de transporte urbano,
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quando existentes em um nivel minimo de caracterizagdo, eram todos
voltados exclusivamente para pessoas sem problemas sensoriais € com um
nivel de alfabetizagdo elevado. Aos poucos isso vem sendo modificado no
Brasil, pelo menos no seu arcabougo legal. (DE CARVALHO, 2015, p. 8)

As cidades, contemporizadas pela globalizagao, necessitam ir ao
encontro de solucbes definitivas para inserir equipamentos e mecanismos de
acessibilidade, a considerar o quantitativo elevado de pessoas com deficiéncias que
ocupam estes espacos. Nesse sentido, se faz necessario a mobilizacao de um esforco
politico, social e de profissionais engajados a esta questdao para atenuar conflitos

socioambientais e culturais, provenientes da massificagdao da urbanizagao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Na bibliografia encontrada para o desenvolvimento deste artigo,
compreendida a visdo de Henri Lefebvre na sua obra “O direito a cidade”, a
importancia da ciéncia analitica da cidade, confluindo com Amartya Sen no conceito
de desenvolvimento como liberdade. E quanto a utopia experimental, nos levou
entender a mensagem de Thomas More (1966), em seu livro “Utopia (1516)",
porque tanto a lei quanto as politicas publicas existem, mas ainda muito distante de
atender a necessidade do publico alvo que consideramos nessa pesquisa, contudo, é
preciso acreditar!

A respeito de mobilidade urbana, a bibliografia € ampla, mas ndo especifica
ao publico para o qual a pesquisa direcionou e tampouco o territério delimitado. Nao
houve subsidios consistentes sobre os resultados objetivados a respeito dos
transportes coletivos no municipio do Rio de Janeiro, ja estarem adaptados as PcDs.
Atestamos, entdao, o enorme campo a uma pesquisa qualitativa, quantitativa /n /oco
com o tema em questdo, propensa a encontrar resultados para base de acdes
concretas direcionadas a essa massa populacional crescente em nosso municipio.

Por exemplo, cabe destacar as pessoas com deficiéncia visual, ressaltando
que o sistema de sinalizacdao — tatil e/ou sonoro — nao estdo adequados, e em
diversos locais nem sao encontrados, apesar de estarem garantidos pela PNMB, por
meio das leis e decretos informados. Todavia, a conscientizacao da populacao, de

modo geral, tende aos comportamentos inadequados, que s6 fazem agravar esses
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problemas, porque ocupam os espacos apropriados para atender a necessidade das
PcDs quando bloqueiam espagos de acessibilidade, conforme citado no referencial
tedrico da pesquisa. Normalmente, os usuarios ocupam o0s espagos e locais
reservados as PcDs de todos os tipos de deficiéncia, sejam nos transportes publicos,
nos estacionamentos de shopping e reparticdes publicas e privadas, além do
desrespeito e reclamagoes durante o embarque e desembarque, por conta de um
maior tempo de parada.

Assim ficam algumas indagacgoes para a reflexao:

a) O quanto ha de se adequar os espacos garantidos pelas politicas
publicas de mobilidade urbana e acessibilidade na cidade do Rio de Janeiro, visando
atender dignamente as pessoas com deficiéncia?

b) Serd que, enquanto cidadaos e pesquisadores, a sociedade atua de
forma adequada fomentando e estimulando o respeito a esse publico, que apesar do
discurso moralmente correto de inclusdo e participacao social, ainda vive a margem
de nossa sociedade como um todo?

Esta pesquisa teve como pretensao clamar por um olhar perene dos
governantes e da sociedade em geral. A populagdo esta envelhecendo e deficiéncias
também surgem com a senilidade. O Rio de Janeiro, por ser uma metrépole, esta
sujeita @ um alto indice de acidentes de transito, como também a questdo dos
deficientes que surgem acometidos pela violéncia urbana.

Como uma metrdpole que carrega a alcunha de “Cidade Maravilhosa”, tendo
diversos titulos, entre eles de ter Copacabana como a “princesinha do mar”, cantada
em verso e prosa por renomados nomes da musica popular brasileira (MPB). Fica,
entdo, o desejo do conceito de utopia de More (1966) de ser possivel vislumbrar o

direito de ir e vir ser garantido a todo cidadao, principalmente aos PcDs.
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