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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo investigar o pro-
cesso de construcao de favelas sob um aspecto geral, tendo como foco
o surgimento de normas locais vistas como nao juridicas. Para tanto, pre-
tende-se inicialmente apresentar uma breve digressao historica, desde o
surgimento do termo em 1896, até a sua atual concepg¢ao, como modo
de demonstrar como ocorreu a formacao de favelas no cenario brasileiro.
Na sequéncia, pretende-se destacar como esses grupos sociais sao vistos
na sociedade moderna, tidos como minorias descriminadas e, muitas ve-
zes, rejeitadas e excluidas das politicas de Estado. Nesse sentido, nota-se
que favela é vista como sindbnimo de pobreza, residéncia de malandros,
portal para o trafico e fonte de doencas, o que gera, aos moradores, um
sentimento de esquecimento por parte do resto da populagdo, caindo
em uma situacao de alheamento e isolamento social. Por fim, trabalha-se
com a proliferacao de regras nao ditas que vigoram nesses ambientes
periféricos. Percebe-se que o surgimento de um ordenamento nao juri-
dico decorre da propria conjectura histérica que colocou a favela como
uma sociedade paralela a civil, o que impde uma necessidade de reflexao
acerca do reconhecimento dessas normas alternativas como forma de se
viabilizar o convivio harmdnico nos espacos urbanos brasileiros.
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Abstract: The present work aims to investigate the process of fa-
vela construction under a general aspect, focusing on the emergence of
local norms seen as non - legal. To do so, it is initially intended to present
a brief historical digression, from the beginning of the term in 1896, to
its present conception, as a way of demonstrating how the formation of
favelas occurred in the Brazilian scenario. In the sequence, it is intended
to highlight how these social groups are seen in modern society, consi-
dered as minorities discriminated and often rejected and excluded from
state policies. In this sense, it can be seen that favela is seen as a synonym
for poverty, a place for mischief, a portal for trafficking and a source of
disease, which creates a sense of forgetfulness on the part of the rest of
the population. of forgetfulness and social isolation. Finally, we work with
the proliferation of rules that are not spoken in these peripheral environ-
ments. It can be seen that the emergence of a non-legal order arises from
the historical conjecture that has placed favela as a society parallel to civil
society, which imposes a need for reflection on the recognition of these
alternative norms as a way to make harmonious living in urban spaces
feasible Brazilians.

Keywords: Favelas. Public Policy. Housing.

1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € analisar os direitos informais vigentes em
sociabilidades alternativas, dando-se destaque as favelas brasileiras. Esta
proposta induz a uma reflexao do processo de instalacao de comunidades,
a permanéncia de uma concepcao discriminatoria, bem como acerca do
espaco dado a construcao de um direito informal paralelo ao positivado.

Este estudo surgiu de uma inquietacao na medida em que se ve-
rificava que boa parte da populacao brasileira ainda € alvo de exclusao e
intolerancia social. Esse sentimento de discriminacao, por sua vez, da en-
sejo a um projeto popular para almejar o reconhecimento das populagdes
pobres, uma vez que estas ndo se encontram satisfeitas com as respostas
que o ordenamento juridico oferece aos problemas sociais, tanto em ter-
mos de normas, quanto em termos politicos e de decisdes judiciais. Ve-
rifica-se que essa incapacidade de o Direito estatal suprir as expectativas
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sociais deriva do fato de que, na maioria das vezes, as normas escritas nao
se atrelam a fatores sociais, historicos e politicos.

Para o desenvolvimento deste artigo, optou-se por um levanta-
mento estritamente bibliografico, tendo como referéncias autores do
campo da Sociologia e do Direito, a fim de se estabelecer um cotejamen-
to entre o direito do ponto de vista positivado e o informal. Inicialmente,
buscou-se analisar, ainda que em breves linhas, o processo de formacao
e permanéncia de favelas como habitacdao popular no Estado Brasileiro.
Nota-se que, apesar de o fendbmeno ser encontrado desde o século XIX,
é pouco conhecida sua origem devido a dificuldade de obtencao de in-
formacgdes e dados estatisticos a época. Alem disso, enfatizamos a con-
cepcao atual de exclusao social, em que aqueles que nao se adequam as
regras impostas pela maioria, sejam regras normativas ou costumeiras,
sao alvo de segregacao socioespecial. Por fim, coloca-se em pauta uma
producao paraestatal de normas, elaboradas por lideres de favelas. A par-
tir desse ponto, instiga-se uma apreciacao critica a respeito do direito de
favela e a possibilidade de as regras ndo ditas se legitimarem socialmente
quando forem construidas em decorréncia de processos comunicativos e
aceitas pelos seus destinatarios.

Percebe-se que, apesar de este certame nao ser novo no deba-
te sociojuridico, a pesquisa interdisciplinar pouco se preocupa com as
consequéncias que o processo de exclusao social pode ocasionar em um
direito posto. Desse modo, tem-se um tema considerado relevante do
ponto de vista académico, politico e social, o que induz a uma reflexao
acerca de até que ponto apenas um direito positivo é capaz de alcancar,
no Estado Democratico de Direito, o ideal de justica social.

2 0 PROCESSO DE CONSTRUGAO DE FAVELAS NO CENARIO
BRASILEIRO

Ao longo da historia, o termo “favela” sofreu algumas alteracdes
de acordo com o local e com os aspectos sociais, sem, no entanto, deixar
de guardar uma relacao com o territério onde residem os pobres. Para se
analisar como as favelas sao vistas na atualidade, faz-se necessario uma
breve digressao historica, a fim de se conhecer o porqué de sua existéncia
e de sua perpetuacdo no cenario social brasileiro.

O século XIX, na cidade do Rio de Janeiro, foi um periodo crucial
para ascensao de poder e de desigualdades sociais. Apds a abolicdo da
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escravatura em 1888, os negros foram residir nos espacos urbanos, mas a
infraestrutura nao conseguiu acompanhar o aumento da populacao nas
cidades. Por esse motivo, problemas ligados ao saneamento basico, trans-
porte coletivo, fornecimento de agua e energia elétrica tornaram-se alvo
de preocupacao politica, econdmica e social. Em resposta a isso, negros,
libertos e imigrantes nacionais comecaram a se instalar no centro das ci-
dades, onde se concentravam as moradias e as atividades laborais, como
modo de ter acesso aos servi¢os publicos. A consequéncia foi o surgimen-
to de grandes habita¢des coletivas, vistas como moradias baratas caren-
tes de servicos publicos e mobilidade urbana.

Esses espacos foram, inicialmente, denominados de corticos. O au-
mento da populacao nesses locais resultou maior precariedade dos servi-
cos, dando origem a um aumento de epidemias e surtos de doencas que
acabam se expandindo por toda sociedade. Segundo Neustadt (2013, p.
126), “além de ser um habitat de vagabundos e criminosos, o cortico era
identificado como um espaco de epidemias, de proliferacao de doencas e
de vicios”. Por essas razdes, essas casas foram condenadas ao desapareci-
mento por parte do Estado, mediante diversas politicas publicas interven-
tivas. Dentre as medidas governamentais tomadas, citamos a destruigao
do maior cortico, “Cabeca de Porco”, bem como a reforma urbanistica do
entao prefeito Pereira Passos (1902-1906), conferindo maior higienizagao
e modernizacao da cidade.

Ocorre que o governo nao implementou politicas habitacionais
apos o fechamento dos corticos, mostrando-se inerte na construcao de
casas populares sob o subterfugio de que tais politicas pudessem se apro-
ximar de uma ideologia socialista. Em outras palavras, o Estado destruiu
habitacdes locais, implantando casas urbanas habitaveis no local, mas nao
construiu casa populares para aqueles que nao tinham condicao de arcar
com os custos das moradias modernas. Os locais higienizados, com maior
infraestrutura, que foram reformados pelo Estado, passaram a demandar
um alto prego de aluguel, o que, naquele momento, tornava-os inacessi-
veis para os antigos morados dos corticos.

Assim, uma vez expulsa de suas habitacdes, essa populacao, for-
mada especialmente por ex-escravos, migrantes pobres e pelos antigos
residentes de corticos, nao teve outra solucao senao se deslocar para es-
pagos subalternos e morros vazios proximos ao centro. Esses locais sdao os
que atualmente sao denominados “favelas”.
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O que se percebe é que o Estado ndo se desincumbiu da necessi-
dade de construir habitagbes populares, o que apenas transferiu o proble-
ma de lugar, dando inicio a uma nova favela nas periferias onde houvesse
lugar desocupado. Quanto mais o Estado se mantinha inerte, mais se dava
espaco para a multiplicacdo e adensamento de favelas, o que tornava
cada vez mais dificil a sua erradicacao (ABREU, 1994, p. 34).

A origem do termo favela, no entanto, nao é pacifica. Segundo a
maioria da doutrina, o termo originou-se na Guerra de Canudos, conflito
ocorrido no interior da Bahia em 1896 e 1897, em razdo de divergéncias
sociorreligiosas. Tal conflito finalizou-se com um grande numero de sol-
dados que, ao aguardar receber moradias por parte do Estado, tiveram
que retornar ao Rio e instalaram-se num morro da zona portuaria da ci-
dade, que passou a ser conhecido como Morro da Favela (MEIRELLES;
ATHAYDE, 2014, p.p. 39-40).

Todavia, Meirelles e Athayde destacam que, para alguns estudio-
sos, 0 termo originou-se em Santos/SP, em 1881, fruto do Quilombo do
Jabaquara, o qual era formado por escravos fugitivos (2014, p. 41). Ja ou-
tros autores dao destaque ao Morro de Santo Antonio no Rio de Janeiro,
o qual surgiu de forma semelhante ao Morro da Favela, uma vez que fora
inicialmente formado por pracas de batalhdes militares.

A omissao por parte do Estado, tanto para definir a situagao do
exercito, como para programar politicas urbanas, serviu apenas para dar
maior visibilidade as questdes da precariedade suburbana e da desigual-
dade social ja existentes em virtude da auséncia de gestao estatal capaz
de absorver a mao de obra daqueles ex-residentes dos corticos.

Assim, as favelas existentes passaram a ser um lugar sem Estado,
associado a inseguranca e a ilegalidade. Nesse sentido, falar em favela era
falar em crime e descontrole, bem como local de malandro e mendigo.
Pode-se dizer, inclusive, que a prépria imprensa se constituiu um aliado
para divulgacao das favelas como uma imagem inaceitavel, referindo-se
a elas como “persisténcia da Africa no meio da civilizacdo” e “ralé de cor
preta” (ABREU, 1994, p. 40).

Meirelles e Athayde (2014, p. 41) explicam que, em sua vertente
classica, favela consiste em um ajuntamento humano que é fruto de um
sistema desigual e vitima de um descaso por parte do Estado, em que as
politicas do Poder Publico, bem como as leis positivadas sao incapazes de
absorver a grande parte daquela populacao.
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Ocorre que, até entdo, a questao das favelas nado tinha sido inclu-
ida no fendmeno urbano, tanto é que nem sequer faziam parte do mapa
das cidades e das estatisticas sociais. Isso demonstrava sua denominacao
ilegal, de modo que as politicas estatais nao as alcancavam, ja que tinham
um carater provisorio e nao reconhecido (ABREU, 1994, p. 34).

O termo fora oficialmente conhecido em 1940, passando a ser re-
conhecido principalmente na midia como um problema social o qual pre-
cisava de intervencdes estatais.

“[...] s a partir dos anos 1940 é que a favela “comega a
chamar atencgao”. [...] € possivel afirmar que nao foi a partir
dessa data que a favela se tornou visivel ou incomodativa
para o governo. Isso aconteceu muito antes. E a partir de
1940, entretanto, que os poderes publicos parecem reco-
nhecer que a favela chegou para ficar, ou seja, que uma
nova geopolitica urbana havia se instaurado de fato na
cidade. Nao é de surpreender, portanto, que sé a partir
de entdo é que favela tenha sido “oficializada”, passando
a fazer parte dos planos e preocupacdes oficiais (ABREU,
1994, p. 44)."

Com efeito, as favelas passaram a fazer parte do cotidiano das
grandes cidades, fruto da exploracao econdmica e do ostracismo social,
nao podendo o imaginario social nem o proprio Estado se esquivar dos
problemas e da realidade advinda dessa conjectura social.

A titulo de comparacao, pode-se fazer referéncia as banlieues fran-
cesas. Surgidas na mesma época em que as favelas brasileiras, no final
do século XIX, sdo vistas como a parte suburbana do Pais, onde residem
pobres e negros. Em decorréncia dos processos histéricos discriminaté-
rios, criou-se uma “triagem social” (WACQUANT, 2001, p. 118), a qual tem
como fulcro separar habitantes franceses dos imigrantes.

Segundo Wacquant, “a maior visibilidade das ‘banlieues’ hoje em
dia, assim como sua menor legibilidade, se explicam, em parte, por seu
crescimento e pela multiplicagdo dos agentes que tém interesse profis-
sional em sua existéncia e em sua problematizacao” (2001, p. 118). Esse
fator explica a construcao de gestdes publicas que tém como énfase o
desenvolvimento e urbanizacao desses locais subalternos.

Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 22, n. 43, p. 110-127, jul./out. 2018 ® 115



© ® ® Direitos Humanos em Perspectiva @ ® @

Wacquant cita os guetos de negros americanos, que foram, origi-
nariamente, constituidos por europeus e afro-americanos que iam para o
norte em busca de melhores condicdes de vida. Representa, pois, a “in-
terseccao entre o bairro étnico e a favela, onde a segregacao se aliava a
dilapidacdo das moradias, exacerbando os males urbanos e inibindo a
participacao na vida social” (WACQUANT, 2004, p. 264).

Sob essa 6tica, construiram-se bairros e regides destinadas a mo-
radia de grupos de diferentes etnias ou negros, os quais eram marcados
por tracos de abandono fisico e criminalidade, fruto de pobreza e absti-
néncia estatal. Trata-se de uma sociedade paralela, construida por costu-
mes e regras sociais, caracterizada por uma “atmosfera morna e sufocante
que reina em seus interiores e o estigma muito forte de residir em espago
considerado local de exilio e sinGnimo de deteriorizacao, de marginalida-
de social e de delinquéncia” (WACQUANT, 2001, p. 122).

Do mesmo modo como ocorreu no Brasil, e ainda vem ocorrendo,
nesses locais de segregacao social, nota-se uma forte concentracao de
minorias, tais como negros e imigrantes (WACQUANT, 2001, p. 120). Es-
ses territorios ndo se constituem um simples conglomerado de grupos e
familias pobres, mas também demonstram uma instituicao de poder por
parte de populacdo excluida, porém controlada.

Nao obstante, diferentes formas de denominacao para o termo
“favelas”, como “banlieues” no caso da Franca, e guetos, no caso da Amé-
rica do Norte, vé-se que o processo de exclusao social decorre de uma
omissao estatal e da formacao de um sentimento de isolamento social.

Uma vez esclarecido, ainda que de forma sumaria, acerca da ori-
gem do termo “favela” no Brasil, passa-se a analisar como, atualmente, o
fendmeno da exclusao social é difundido nas comunidades, bem como
suas implicagdes no que tange ao seu reconhecimento social e estatal.

3 0S EXCLUIDOS DA SOCIEDADE: A DESCONSTRUCAO DE UM
IDEAL HOMOGENEO

A proliferacao de sociedades multiculturais decorre do préprio pro-
cesso de globalizagdo, bem como dos novos movimentos migratérios a
partir da Segunda Guerra Mundial e, a seguir, da Guerra Fria, uma vez que
esses acontecimentos acirraram o cruzamento entre diversas culturas.
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Aqueles que se enquadram nos padrdes estabelecidos por uma
comunidade, em relacao a etnia, religido, situacao financeira, orientacao
sexual, por exemplo, sao bem aceitos; opondo-se as pessoas que nao
obedecem a essa hegemonia, excluidas, portanto, dos preceitos de inter-
cambio social.

Por conseguinte, nasce um sentimento de intolerancia em relacao
aqueles que ndo seguem os padrdes comumente aceitos na coletividade.
Nao sao incomuns lutas e manifestagdes em torno de conflitos ligados ao
racismo, migracdes, embates religiosos e a segregacgao, que se estabele-
cem em busca do reconhecimento de direitos dos grupos tradicionalmen-
te excluidos.

Esses excluidos formam grupos subalternos, heterogéneos, cuja
voz nao pode ser ouvida. Trata-se de camadas mais baixas da populacao,
que sao marcadas por processos de discriminagcao por etnia, racga, reli-
gido, dentre outros. Por se encontrarem nessa posicao, sao silenciados,
nao tendo uma posicao social ou um espaco que Ihes permita falar e ser
ouvido (SPIVAK, 2010, p. 12).

No campo das ciéncias sociais podemos observar um dado con-
sensual sobre quais grupos sociais devem receber a “etiqueta” de minoria.
Esta deve recair sobre aquelas coletividades que tradicionalmente sao es-
tigmatizadas e discriminadas ao longo de processos historicos que levam
a desigualdade e, em alguns casos a resisténcia e a luta por direitos como
forma de minimizar ou superar as desvantagens sociais. Esta perspectiva,
portanto, descarta a questao numérica para dar énfase as relacdes e pro-
cessos de discriminagao.

Para Becker (2008, p. 27), sujeitos que se situam fora do circulo
daqueles que sao considerados “normais”, sao denominados “outsiders”,
uma vez que seus comportamentos sao vistos como desviantes.

“Todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certos
momentos e em algumas circunstancias, imp0-las. Regras
sociais definem situagdes e tipos de comportamento a elas
apropriados, especificando algumas acbes como ‘certas’ e
proibindo outras como ‘erradas’. Quando uma regra é im-
posta, a pessoa que presumivelmente a infringiu pode ser
vista como um tipo especial, alguém de que ndo se espera
viver de acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa
pessoa € encarada como um ‘outsider’ (BECKER, 2008, p. 15).

Tal acepcao leva em conta que as regras, em sua maioria, traduzem
a vontade geral da comunidade como um todo, sejam elas impostas por
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leis ou sejam elas impostas pelo Poder Legislativo que representa a so-
ciedade, e, como nem todas as pessoas aceitam as regras, abre-se espago
para a discriminacao, a exclusao e os conflitos sociais.

Diversos estatutos normativos cuidaram da protecao ao direito a
igualdade como direito humano de carater universal a fim de se alcancar
o ideal democratico em uma sociedade tao desigual. No caso brasileiro, o
art. 1° da Constituicao estabeleceu a regra da maioria ao expor que “todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos,
ou diretamente” (BRASIL, 1988). Acontece que, na medida em que se vive
em uma sociedade pluralista organizada em torno de um Estado Moder-
no, a regra da maioria nao pode ser a Unica admitida pelo ordenamento
juridico. Caso assim o fosse, as minorias, por auséncia de forca politica
suficiente para sua representacao perante o Poder Publico, seriam reféns
permanentes da intolerancia das massas.

Os principais atingidos sao grupos locais, historicamente discrimi-
nados, com énfase, neste trabalho, aos habitantes de favelas, fruto de um
sistema desigual e vitimas de um descaso por parte do Estado, em que as
politicas publicas, bem como as leis positivadas sao incapazes de absorver
a grande parte daquela populacao (MEIRELLES; ATHAYDE, 2014, p. 41).

Segundo Mello (1999, p.p. 133-134), classes subalternas sofrem
um forte sentimento de discriminacdo no processo de aquisicao de sua
identidade, uma vez que sao vistas, com relacdo ao poder, como cidadaos
de segunda categoria. Sob essa vertente, sao vistos como grupos que
contaminam a cidade com sua pobreza e violéncia, e, por isso, devem ser
colocados a parte da sociedade.

Meirelles e Athayde (2014, p. 41) explicam que, em sua vertente
classica, favela consiste em um ajuntamento humano que é fruto de um
sistema desigual e vitima de um descaso por parte do Estado, em que as
politicas do Poder Publico bem como as leis positivadas sao incapazes de
absorver a grande parte daquela populacao.

Alguns autores fundamentam que os moradores da favela lutam
para ter sua identidade reconhecida como “favelados”. Zaluar e Alvito
(2004, p. 22) apontam a capacidade de luta dos cidadaos em defesa de
seu local e estilo de moradia, transformando-se em bairro da cidade, o
que nao afasta constantes conflitos em face de desavencas com a politica
e, até mesmo, com os proprios traficantes. Ja Meirelles e Athayde (2014,
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p. 31) destacam a existéncia de um sentimento de reciprocidade, em que
os habitantes podem sempre ter com quem contar, seja para emprestar
um dinheiro, seja para cuidar de seus filhos.

Desse modo, favelas sempre inspiram o imaginario preconceituoso
das pessoas que delas querem se distinguir. Paralelamente, os proprios
habitantes das comunidades sentem que a sociedade em geral os ex-
cluem das regras de convivéncia da coletividade. Frequentes sao os noti-
ciarios de televisao que colocam os moradores como a parte violenta da
cidade, indignos, portanto, de confianca. Além disso, nota-se que o Esta-
do se mostra inerte com relacao a promocao de politicas efetivas voltadas
a inclusao desses grupos discriminados. Esses sujeitos, vistos como exclu-
idos, lutam por reconhecimento perante o Poder Publico, a sociedade e
também pelo reconhecimento individual.

A relacao da luta por sua autoconservacao e movimentos por reco-
nhecimento, com os discursos de membros outsiders das favelas de Belo
Horizonte, demonstram que ha um “sentimento de orgulho do grupo ou
de honra coletiva” (HONNETH, 2003, p. 209), de modo que os membros
da comunidade ndo se envergonham de pertencer a esses grupos sociais
e seguem as regras impostas até mesmo quando elas forem contra a lei,
pois na comunidade vale muito mais a palavra e a moral, a lei da reci-
procidade, do que a lei positivada num direito imposto por um Estado,
muitas vezes, distante do povo. Além disso, instiga-se que essa luta por
reconhecimento vai além do interesse de autoconservacao, se relacionan-
do muito mais ao reconhecimento intersubjetivo como meio de formacao
do processo de identidade dos individuos.

A luta por reconhecimento como luta pela justica pode ser aplica-
da a presente pesquisa na medida em que se trabalha com a situacao de
reconhecimento pela inclusao dos outsiders nos locais onde predominam
situacOes de controle e de poder paralelos, ou seja, poder nao regulamen-
tado pelo Estado. A favela traz perspectiva de outro direito, um direito
que rompe, que desconstroi, que nao se limita as regras positivadas no
ordenamento juridico. Trata-se do surgimento de um direito paralelo ao
formal que também é seguido e imposto.

Sob esse prisma, da-se origem a um direito visto como informal,
nao oriundo do Poder Legislativo, mas coexistente a ele. Tais normas pas-
sam a funcionar como verdadeiro “direito local”, o qual coexiste e dialo-
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ga com a propria ordem juridico-normativa oficial (MAGALHAES, 1994,
p. 24). Uma vez que o lider que dita as normas nao fora eleito democra-
ticamente, pretende-se investigar se ha elementos juridicos que possam
legitimar suas decisdes, o que apenas € possivel por meio de uma analise
do processo de legitimagao social, o que passara a ser visto.

4 REGRAS NAO DITAS: QUANDO AS NORMAS IMPOSTAS VAO
ALEM DO DIREITO POSITIVO

Na contemporaneidade, a democracia é vista no Estado de Direito
como meio de comportar espago para as diversas visdes da comunidade
politica, bem como de dar voz e atuacao a todos os membros da coletivi-
dade. Tal compreensao pressupde a participacao da sociedade no proces-
so de elaboracdao de normas, bem como no controle e tomada de deci-
sOes do Poder Publico, a fim de consagrar a legitimidade aos atos estatais.

Acontece que o modelo de democracia representativa atual impde
um discurso homogéneo do Estado, de modo que apenas as deliberacdes
oriundas do Poder Publico sao legitimas, uma vez que a propria socieda-
de elegeu seus representantes para atuarem no processo de elaboracao
legislativa e tomada de decisdes politicas.

Contudo, sabe-se que, muitas vezes, a populacdao nao tem capa-
cidade de efetivamente influenciar as decisdes do Estado, e, mesmo os
parlamentares, representantes do povo eleitos por meio do voto, nao ela-
boram leis que condizem com a vontade geral. Quando o Estado tenta in-
tervir para implementar politicas publicas, acdes inovadoras que possam
garantir o direito positivado no ordenamento juridico, ndao pode, simples-
mente, agir de modo arbitrario, sob o argumento de que no Brasil regem
as normas estatais, pois isso fere os proprios mandamentos de uma de-
mocracia pluralistica.

Verifica-se que essa incapacidade de o Direito estatal suprir as ex-
pectativas sociais deriva do fato de que, na maioria das vezes, as normas
nao se atrelam a fatores sociais, historicos e politicos. Se as acdes paci-
ficadoras, em prol da implantacdo de um direito positivo, ndo levarem
em consideracao os problemas locais, os processos de inclusao social e
econdmica, bem como a qualidade dos servi¢os publicos a serem imple-
mentados, estardo fadadas ao insucesso.

Tal questao coloca em pauta a convicgao tradicional de legitimi-
dade, em que apenas se atribui ao Poder Publico a competéncia para
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elaboracao de leis sob o argumento de que os parlamentares foram vo-
tados pelo povo e, ao representa-los, suas decisdes tornam-se as Unicas
legitimas. Isso porque, se o modelo da democracia hodierna nao conse-
gue assegurar que todos os grupos tenham conhecimento e resguardo
de direitos, outra alternativa nao restou aos grupos segmentados senao a
elaboracao de suas proprias normas.

Com efeito, passa-se a reconhecer a coexisténcia de varias nor-
mas vigentes em um mesmo local, dando ensejo a um ordenamento
nao juridico, o qual, muitas vezes, pode complementar a ordem estatal
ou até ser contraria a ela, em oposicao a uma proposta exclusivista de
monismo estatal.

Em decorréncia disso, essas formas nao estatais de poder passam
a ser compreendidas como formas alternativas de direito, seja como re-
sultado de uma forma arbitraria de poder local, seja em funcao da criacao
de sociabilidades alternativas.

Segundo Magalhaes (1994, p. 114), o dono da boca de fumo €
aquele que detém o poder de policia, no sentido de produzir e distribuir
justica ao criar normais locais que possam solucionar litigios entre mem-
bros da comunidade. Desse modo, criam-se regras que regem questdes
de natureza penal, civil e até familiar, padronizando a resolucao de confli-
tos com sang¢des que vao desde o impedimento de circular em determi-
nada area até a expulsao do local.

Trata-se de um lider, normalmente o “dono da boca de fumo” ,
que impode regras costumeiras, dando origem a um “direito informal”, o
que impede que as regras do Estado realmente se instalem de fato ou, até
mesmo, justifica o descumprimento de uma legislacao vigente.

Os direitos informais sdo uma realidade no cenario brasileiro, e, na
verdade, a disseminacdo de favelas e politicas de reurbanizacao sao pro-
blemas aos quais 0 campo teorico e empirico juridico nao podem fechar
os olhos.

1 O chamado “dono da boca de fumo”, geralmente diz respeito ao sujeito que exerce, momentane-
amente, o poder dentro do espaco favela, comanda os demais integrantes do tréafico, elabora estra-
tégias de venda e trafico, define normas e regras a serem seguidas tanto pelos membros do trafico,
como pela populagédo. Ha casos em que o “dono da boca” promove alguns atos “positivos” como
atencdo aos moradores que precisam de algum tipo de servico. Entretanto, é pela via do medo tanto
dos membros do trafico como da agéo policial que o morador da favela aceita as regras e normas
impostas. Tais regras, nao juridicas, ao passo em que sdo comuns, naturalizam-se de certa forma.
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"Este € o Brasil do morro, que também pode ser plano
ou pantanoso e que, independentemente do formato, esta
presente em qualquer grande cidade. Prevalece aqui o
contraste, a dor, a alegria e, sobretudo, a sensacao de que
nada vai permanecer igual por muito tempo. Sobre cada
favela, o tempo todo vai subindo outra e ndo ha nada que
a detenha (MEIRELLES; ATHAYDE, 2014, p. 167)."

O estudo do direito das favelas € relevante uma vez que pode ex-
pressar a sociedade contemporanea juridicamente plural, a qual permite
a coexisténcia de normas estatais e nao estatais, reiterando (e questio-
nando) os valores da democracia participativa?. Estas Ultimas normas sao
vigentes apenas no espaco territorial das favelas e, muitas vezes, podem
ser contrarias as normas positivadas, aquelas elaboradas pelos represen-
tantes legais, legitimamente eleitos por meio do voto direito, secreto e
universal. Nesse sentido, Santos define o direito de favela como:

“[...] um direito paralelo nao oficial cobrindo uma intera-
¢ao juridica muito intensa, @ margem do sistema juridico
estatal (o direito do asfalto, como lhe chamam os mora-
dores das favelas, por ser o direito que vigora apenas nas
zonas urbanizadas e, portanto, com pavimentos asfaltados
(SANTOS, 1988, p. 14)*".

Os direitos informais, pela ciéncia juridica tradicional e dogmatica,
nao sao direitos oficiais porque nao decorreram da vontade do legislador,
o qual fora designado, constitucionalmente, para elaborar leis que pu-
dessem representar a vontade do povo. Neste sentido, esses direitos sao
institucionalizados e de uso geral e continuo, motivo pelo qual também
nao devem ser vistos como direitos nao oficiais, o que instiga e demanda
estudos na seara juridica acerca do que seria considerado um Direito Ofi-
cial perante um ordenamento juridico pluralizado.

2 O chamado “dono da boca de fumo”, geralmente diz respeito ao sujeito que exerce, momentanea-
mente o poder e por democracia participativa compreendemos a forma de organizacdo governamen-
tal sob a qual a sociedade encontra espaco para se manifestar e reivindicar questdes de interesse do
grupo ou comunidade. Nesta forma de democracia, o movimento da sociedade influencia, direta ou
indiretamente as decisdes politicas dos governos (SARTORI, 1994).

3 Em sua pesquisa acerca do pluralismo juridico e direito das favelas, Boaventura de Sousa Santos,
utiliza-se da metafora “Pasargada” para se referir as favelas. Segundo o doutrinador, trata-se muito
mais de um direito auténtico do que de um “direito informal”, representando a complexidade do
fenémeno do pluralismo juridico. (SANTOS, 1988, p. 64)
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E importante destacarmos que esses direitos podem ser legitima-
dos pelo proprio fendbmeno social e cultural, na medida em que as normas
sao mais préximas de seus destinatarios e dentro da realidade vivenciada.
Esse ordenamento nao juridico ndo decorre de um contexto democrati-
co representativo, o que nao as legitima juridicamente. O que se propde
a reflexao é que essas normas passam por um processo de legitimacao
social, sejam porque essas normas sao aceitas pela sociedade de forma
passiva, seja porque a propria sociedade delega ao chefe local o poder de
editar tais normas.

Sob esse pensamento, o Direito ndo se confunde com as normas
positivadas, mas, sim, representa o sentimento de liberdade e consciéncia
social. Se, por um lado, na concepcao positivista, o direito é tido como
um “conjunto de regras que tem sua sustentacao na for¢ca monopolizada”
(BOBBIO, 2004, p. 65), de modo que ordem represente a justica; por ou-
tro, na concepcao do “direito achado na rua” (LYRA FILHO, 1986), direito
afasta-se da nogao de lei e aproxima-se da nocao de justica, de modo
que liberdade e legitimidade fundamentam a nocao de um Direito justo
imposto por um sujeito reconhecido.

Embora os lideres locais nao tenham sido eleitos democraticamente,
percebe-se que, em grande parte dos casos, as normas relativas as relagoes
sociais, que deveriam ser regulamentadas pelo direito civil, séo acordadas
e aceitas pela propria comunidade local. Nessa perspectiva, nota-se que a
legitimagao do “direito informal” decorre da prépria aceitacao dos mora-
dores locais. E, se essas normas sao legitimas, o Estado nao pode simples-
mente nega-las ou reprimi-las sem considerar os aspectos culturais e as
peculiaridades locais, sob pena de colocar em risco a propria democracia.

Os direitos informais provém de um processo de lutas e conquistas
das identidades coletivas para o reconhecimento pelo Estado, reafirman-
do as necessidades individuais ou coletivas que emergem informalmente
na comunidade, ndo estando necessariamente previstas ou contidas na
legislacao estatal. Desse modo, sustenta-se a vertente que se opde ao dis-
curso homogéneo do Estado, em que este é o Unico sujeito legitimo para
produzir normas que regem a vida social na coletividade. Logo, os direitos
vigentes em sociabilidades paralelas apenas se justificaram e persistem
porque os direitos formais ndo tém eficacia em certos locais. E, embora as
normas informais ndo tenham decorrido de um processo democratico em
sua elaboracao, elas sdo legitimadas pelo préprio fenbmeno social, pois
os cidaddos cumprem a regra que mais se aproxima de sua realidade e é
mais eficaz a resolucao de seus problemas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade, nota-se que, apesar de os esforcos por parte do
Poder Publico em efetivar os preceitos democraticos expressos na Cons-
tituicado Federal de 1988 e em legislacdes especificas, sao frequentes as
formas alternativas de Direito em aglomerados urbanos. Tais normas pa-
ralelas sdo cumpridas devidamente, caracterizando um pluralismo juridi-
co, em que o Estado ndo é o Unico legitimado a elaborar normas que
regem a vida social. Neste sentido, a intengao deste artigo foi chamar a
atencao para as chamadas “regras nao ditas”, dentro de uma determinada
estrutura social, as favelas.

Na primeira parte deste estudo apresentamos o processo de cons-
trucao historica das favelas no Brasil, destacando o aspecto do acirra-
mento das desigualdades sociais nos centros urbanos ao final do século
XIX. Autores como Neustadt (2013), Wacquant (2001) e Mauricio Abreu
(1994) foram essenciais para a compreensao das questdes sociais e o pro-
cesso de urbanizacao e pobreza dos centros urbanos brasileiros. Tanto a
abolicao da escraviddo quanto a proclamacao da republica delegaram a
sociedade brasileira questdes sociais e estruturais que, entre outras di-
mensdes, culminaram no aumento da pobreza, da aglomeracao urbana e
problemas em relacao a infraestrutura. O surgimento e crescimento dos
chamados corticos e sua desocupagao ao longo das reformas urbanas
implementadas por Pereira Passos, no inicio do século XX, tiveram como
consequéncia a ndo preocupacao do Estado com a populacao desalojada
dos cortigos (imigrantes pobres e negros). A ocupacao de outras areas
(morros) deu inicio a favelizacdo. Além disso, discutiu-se a conceituacao
de favela e sua determinagdao como lugar que agrega inumeros proble-
mas sociais e o termo foi reconhecido oficialmente nos anos 1940.

Em seguida, abordamos os excluidos da sociedade, enfatizando
que esta realidade ndo esta circunscrita somente em torno da pobreza,
mas também atinge aqueles que ndo seguem determinados padrdes so-
ciais, seja em decorréncia de questdes internas ou por causa dos desloca-
mentos populacionais em situacao de guerra, pobreza extrema, conflitos
diversos. Nestes processos de deslocamento, o multiculturalismo, bem
como o crescimento em relagao ao racismo, embates religiosos e segre-
gacao, também compdem o cerne de discussdes sobre direitos de grupos
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tradicionalmente excluidos. Esta relacao também ocorre com moradores
de favelas e, ao passo em que o sentimento de pertencimento se enraiza,
é comum observarmos a assimilacdo de regras impostas ou ndo e seu
cumprimento, mesmo que sejam contra a lei. Neste ponto, esclarecemos
0 processo de construcao e aceitacao das chamadas regras nao ditas. Para
a discussao sobre os excluidos, Spivak (2010), Becker (2008) entre outros
autores, corroboraram para nossas reflexdes. Sobre a identidade das “fa-
velas”, Alba Zaluar e Marcos Alvito (2004) compuseram um dos trabalhos
importantes em nossa analise.

Neste sentido, a questdao especificamente acerca das regras nao
ditas, como um processo de imposicdao de normas para além do direito
positivo, € abordada na terceira parte deste estudo. A partir de uma
leitura critica sobre a “falsa” ideia de homogeneidade presente na de-
mocracia representativa, enfatizamos que nos espacos favelas ha o que
chamamos de ordenamento ndo juridico que pode ser compreendido
como forma alternativa de Direito, seja pelo exercicio arbitrario de po-
der local, seja pela criacao de sociabilidades alternativas. Esta dimensao
informal nos leva a refletir sobre os chamados direitos informais, co-
muns na realidade brasileira.

Quando o Estado, no entanto, tenta intervir para implementar poli-
ticas publicas, acdes inovadoras que possam garantir o direito positivado
no ordenamento juridico, ndo pode, simplesmente, agir de modo arbi-
trario sob o argumento de que no Brasil devem reger as normas estatais,
pois isso fere os proprios mandamentos de uma democracia pluralistica.
Se as a¢Oes pacificadoras, em prol da implantacdo de um direito positivo,
nao levarem em consideracao os problemas locais, os processos de inclu-
sao social e econdmica, bem como a qualidade dos servigos publicos a
serem implementados, estarao fadadas ao insucesso.

Desse modo, verifica-se que a construcao de direitos informais é
uma forma que possibilita o subalterno de falar, mesmo que, em alguns
casos, seja por meio de um lider local, o que induz uma reflexdao de até
que ponto a democracia representativa, por meio do voto, realmente é
efetiva na sociedade atual.
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