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Resumo: O Direito Humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, advém
nao somente da prevencdo, mas também de sua reparacdo, neste contexto a
possibilidade de utilizagdo dos métodos consensuais de solugcao de conflitos nos
processos judiciais ou administrativos que tenham por objeto o dano ambiental
empresarial se revela de importante valia. O objetivo € demonstrar a possibilidade
da utilizagdo dos métodos consensuais de solugdo de conflitos, arbitragem,
mediagao e conciliagdo na esfera administrativa e judicial ambiental empresarial,
apesar do meio ambiente ser considerado como direito indisponivel. O método
utilizado foi de pesquisa bibliografica e documental, com fim metodoldgico descritivo,
explicativo e propositivo. A importancia da Tributagdo ambiental e a possibilidade de
aplicagao da Resolucdo 125 do CNJ e do novo CPC na esfera ambiental. Da Ordem
de Dom Joao VI de 09/04/1809 de promessa de liberdade dos escravos e sugestao
para protecdo do meio ambiente. Conclusdo pela possibilidade de utilizacdo dos
métodos consensuais de solugdo de conflitos nos processos judiciais e
administrativos que tenham por objeto o dano ambiental.

Palavras-chave:Dano ambiental. Protecdo ambiental. Métodos consensuais de
solugcao de conflitos.

Abstract: The Human Right to the ecologically balanced environment, comes not
only from prevention but also from its reparation, in this context the possibility of
using the consensual methods of conflict resolution in judicial or administrative
processes that have as their object the environmental damage of the company prove
important value. The objective is to demonstrate the possibility of using consensual
methods of conflict resolution, arbitration, mediation and conciliation in the
administrative and judicial environmental business, despite the environment being
considered as unavailable. The method used was bibliographic and documentary
research, with a descriptive, explanatory and propositive methodological purpose.
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The importance of environmental taxation and the possibility of applying CNJ
Resolution 125 and the new CPC in the environmental sphere. From the Order of
Dom Joao VI of 04/09/1809 of the promise of freedom of the slaves and suggestion
for protection of the environment. Conclusion on the possibility of using consensual
methods of conflict resolution in judicial and administrative proceedings that have as
their object the environmental damage.

Keywords: Environmental damage. Environmental protection. Consensual methods
of conflict resolution.
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1 NOTAS INICIAIS

A tributacdo ambiental é utilizada para fins de protecdo ao meio ambiente
nao sendo a mesma de carater punitivo, mas para fins de orientar e planejar a
atividade empresarial, de forma a que através da prevencdo o dano nao ocorra ou
mesmo se este vier a ocorrer a que haja medidas ja previstas para a sua mitigagao,
pois bem, em ocorrendo o dano o mesmo deve ser objeto de reparagéo e
indenizagao, e por ser um bem indisponivel ndo cabe ao MP negociar ou acordar, no
entanto surgem com a Resolugdo 125 do CNJ e o novo CPC a possibilidade de
utilizacdo dos métodos consensuais de solucdo de conflitos, poderiam os mesmos
serem utilizados nos danos ambientais? Estes e outros questionamentos a respeito
€ que sao objeto do presente artigo.

Com o advento da Resolucdo 125 do CNJ e do novo CPC/2015, os
métodos consensuais de solugao de conflitos passaram a ser colocados agora pelo
Poder Judiciario, como mais uma das opg¢des ao cidadao que busca a via judicial.
Neste contexto estruturas novas sao criadas, treinamento e capacitagdo sao
implementados para que tais métodos estejam a disposi¢cado da populagdo como um
sistema multiportas, visando por fim a redugdo da excessiva judicializagdo dos
conflitos e a pacificagao social.

Varios fatores levaram a implementacdo dos métodos consensuais de
solugdo de conflito, entre eles a conhecida morosidade da justica, os custos
elevados, desgastes emocionais da disputa, pretensdo de manutengcdo dos
relacionamentos, recorribilidade excessiva, bem como a que no processo judicial
nao se visa a pacificacao social.

A mediacao, a conciliagdo e a arbitragem como métodos consensuais de
solucdao de conflitos, aparecem neste contexto como parte das possibilidades de
solucdo de tais problemas, visando sempre a pacificagcdo social, através de
composi¢cdes obtidas pelas préoprias partes na mediagdo, e/ou sugeridas na
conciliagdo ou até mesmo decidida pelo arbitro, mas de qualquer forma acolhida
pelas partes como a solugao adequada ou possivel do litigio.

No tocante ao meio ambiente e a tributagcdo ambiental, verifica-se que por

ser o meio ambiente um bem indisponivel, qualquer lesdo a este bem a principio ndo
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poderia ser objeto de negociagao por parte do Estado, o que impediria a utilizacdo
dos métodos consensuais de solugcdo de conflitos, no entanto o principio poluidor-
pagador a ser aplicado em casos de danos ambientais é permeado de varias
relacbes entre poluidor e os atingidos diretamente pelo dano ambiental, tais como
particulares, empresas, e o Estado, existindo ainda parte disponivel em processos
oriundos de danos ambientais que o proprio Estado através do Ministério Publico
poderia conciliar, visando o bem maior que € a recuperagao dos danos ambientais,
este é o desafio a ser enfrentado.

Com o advento da Resolugao 125 do CNJ e do novo CPC/2015 a matéria
atinente aos métodos consensuais de solugédo de conflitos, mediagao, arbitragem e
conciliagdo passam a ser utilizados de forma efetiva no Poder Judiciario, e ofertado
por este, como novas possibilidades de solu¢des dos conflitos.

A estrutura necessaria como instalacdes e capacitagcao de conciliadores e
mediadores sera criada pelo Poder Judiciario, sendo que ao distribuir a acdo o
Advogado ja devera informar se pretende a utilizacdo dos métodos consensuais de
solugdo de conflitos ou ndo, de qualquer forma a primeira audiéncia sera de
conciliagdo, quando mais uma vez as partes terdo a possibilidade de optarem pela
mediagao, conciliagdo ou arbitragem.

Na Constituicdo do Império de 1824 a nossa primeira Constituicdo, as

partes s seriam admitidas em juizo caso intentassem primeiramente a reconciliagao
(conciliagdo) em seu art.161 e 162, bem demonstrando que a busca da conciliagao
ou reconciliagdo € uma etapa légica de qualquer conflito humano, sendo importante
que a comunicagao entre as partes envolvidas seja restabelecida, o que em varios
casos resulta em solugao do conflito.
A aplicagao dos métodos consensuais de solugao de conflitos aos danos ambientais
a primeira vista éincompativel, com o conceito de indisponibilidade do meio
ambiente, ndo sendo possivel a aplicacdo de mediagéo, conciliacédo e arbitragem
aos danos ambientais.

A problematica em suma €& a possibilidade ou ndo da aplicacdo dos
métodos consensuais de solugao de conflitos, conciliagdo, mediagao e arbitragem
aos processos que versem por sobre danos ambientais e o0 conceito de

indisponibilidade do meio ambiente.
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O método utilizado foi de pesquisa bibliografica e documental, com fim

metodologico descritivo, explicativo e propositivo.

2 CONCEITO

A mediagao pode ser conceituada como método consensual de abordagem
de conflitos, por um terceiro isento, sem poder decisério o qual facilitara a
comunicagao entre as partes auxiliando a estas no alcance da solugédo desejada a
ser construida pelas mesmas. O art.1, paragrafo unico da Lei 13.140/2015 define
mediacdo como “E a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisorio que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia”. E interessante ressaltar que
nos termos do art.515, §2 do CPC o consenso obtido na mediagao incidental pode
até mesmo versar sobre relagdo juridica ndo deduzida nos autos (questdes
subjacentes ao conflito) e envolver sujeito estranho ao conflito, muito bem
demonstrando a sua abrangéncia.

A conciliagao é o método consensual de solugao de conflitos efetivado pelo
conciliador, em casos em que nao exista vinculo anterior entre as partes e sem
qualquer imposi¢gdo ou constrangimento, visa a que as partes se conciliem, esta
estatuida no art.165, §2 do CPC e mesmo ja sendo utilizada em juizo a mesma
obtera forgca nova, pois havera capacitagdo dos conciliadores para que os resultados
sejam mais efetivos, ndo sendo mais o Juiz o conciliador.

A arbitragem é o método consensual de solugdo de conflitos pelo qual as
partes por pacto privado delegam a um arbitro o poder de decidir a lide, devendo a
mesma versar tdo somente por sobre direitos disponiveis, pelos limites que forem
estabelecidos de forma prévia pelas partes, sem intervencao do Poder Judiciario, a
sua decisdo é passivel de execugdo judicial e da mesma ndo cabe recurso. E
fundamentada pelos principios da autonomia privada e da boa-fé objetiva, posto que
as partes renunciam a jurisdigdo estatal em favor da jurisdigdo privada, se espera
gue a mesma cumpra o que for decidido sendo desnecessaria a coergao estatal, por
fim € bom que se diga que a arbitragem é voluntaria no Brasil, posto que em outros

paises como os EUA ha casos de arbitragem obrigatéria como no Condado de
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Maricopa no Estado do Arizona em casos cujo valor da causa seja inferior a 50.000
ddlares e no Estado da Pensilvania nos mesmos termos e valores.

Leonardo de Faria Beraldo (BERALDO, 2014, p.44) leciona que o unico
entrave na possibilidade de se instituir a arbitragem de forma obrigatéria no Brasil é
o beneficio da gratuidade da justica, a qual inexiste na arbitragem, posto que o que
foi garantido na CF/1988 em seu art.5, XXXV, foi o direito a tutela jurisdicional o que
€ da mesma forma garantida na arbitragem, nos seguintes termos:

[...]JEncerramos com arrimo nas palavras de Pedro A. Batista Martins,
que ndo vé oObice algum para eventual arbitragem compulséria no
Brasil, pois, segundo ele o que a CF/88 quis garantir no art.5, XXXV,
foi o direito a tutela jurisdicional. Ademais como todo os principios
constitucionais, bem como o dever de imparcialidade do arbitro, ndo
haveria quaisquer inconstitucionalidades. Pedimos vénia para
discordar de tal posicionamento, uma vez que o beneficio da
gratuidade da justica ndo existe na arbitragem, e por se tratar de
gastos mais elevados, pode ser que certas pessoas nao tenham
condicobes de arcar com os mesmos, inviabilizando-se, assim, a
prestacao efetiva e integral da tutela jurisdicional. Na nossa opinido,
a principio, o unico entrave para a criacdo da arbitragem obrigatoria
no Brasil. (BERALDO, 2014, p.44).

Ressaltamos que é de grande importancia o posicionamento do advogado
perante o seu cliente, informando as vantagens da opg¢ao por qualquer uma das
formas alternativas de solugéo do litigio, no entanto os atuais advogados na maioria
das vezes durante a sua formagao tiveram pouco ou nenhum contato com a matéria,
sempre sendo formados na cultura demandista e ndo no manejo de mecanismos
consensuais.

Os dois primeiros métodos consensuais de solu¢des de conflitos expostos,
qual seja, mediagao e conciliagdo sao auto compositivos, ja a arbitragem € hetero-
compositiva, posto que a decisdo é delegada a um terceiro nomeado pelas partes,
mas nem por isto deixa de ser um meio consensual de solugao do litigio posto que
as partes acordam por sobre quem sera o arbitro e dependendo do conteudo da
demanda até mesmo se a lei nacional ou estrangeira sera aplicavel e outros ajustes
feitos pelas partes, o que seria impossivel em juizo.

Uma questédo importante ainda aguarda uma resposta mais clara do Poder
Judiciario, para que os métodos consensuais de solugao de conflitos possam ser

efetivamente um sucesso, qual seja, o questionamento a respeito da dupla cobranga
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de custas.

Senao vejamos, digamos que um cliente faga a opg¢ao por distribuir uma
acao qualquer e nao queira optar pelos métodos consensuais de solugdo de
conflitos, devera pagar as despesas processuais, depois, na primeira audiéncia que
€ de conciliagado o cliente faz a opgao pela a alternativa da mediagao, neste caso
devera efetuar o pagamento de uma nova despesa do mediador ou mediadores e
demais despesas inerentes ao conteudo da demanda, posteriormente em havendo
acordo e uma solugao consensual na mediacdo o processo retornara ao Juiz para
que o mesmo tao apenas homologue o acordo, nao realizando qualquer outro ato,
no entanto os valores da distribuicdo da acdo nao serdao abatidos ou devolvidos ao
cliente, resultando em cobranca de duas despesas.

Desta forma, vai ser dificil explicar ao cliente que o mesmo devera pagar
duas despesas, uma processual e a outra advinda da mediagdo (conciliagdo ou
arbitragem), caso apés a distribuigdo da agao faga opgao por qualquer uma delas. O
que era para ser barato ficou caro.

Ressaltando que as partes podem optar pelos métodos consensuais de
solugdo de conflitos de forma extrajudicial, com o que pagariam tdo somente um
unico valor, lembrando sempre que ainda falta a regulamentacdo a respeito na

presente data.

3 A EVOLUGAO HISTORICA NO BRASIL A RESOLUGAO 125 DO CNJ E O
NOVO CPC

Historicamente ha noticias da utilizacdo de solugdes consensuais de
conflitos em varias culturas (judaica, islamica, hinduista, budista, confucionista,
indigena e cristd), existem cita¢des biblicas (J6 33:23, Isaias 19:24, Hebreus 7:25),
bem como na Grécia e China, nesta ultima ha histérico de uso da conciliagdo a mais
de 4.000 anos, existindo 10 milhdes de conciliadores e tdo somente 110 mil
advogados no pais (ideologia da pacificacdo social e harmonizagao), bem como
demonstrando que a sua utilizagdo € antiga e expressiva em determinados paises.

No Brasil desde as Ordenacgdes Filipinas de 1.603 e na Constituicado do

Império de 1824 (nossa primeira Constituicdo), em seu artigo 160, 161 e 162,

LexCult, Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, p. 100-125, set./dez.. 2018 106



MEIO AMBIENTE E DANOS AMBIENTAIS Guilherme Assis De Figueiredo
ANALISE DOS METODOS DE SOLUCAO Ailene De Oliveira Figueiredo
DE CONFLITOS E TRIBUTAGCAO

constava a possibilidade de as partes homearem arbitros, sendo que as sentengas
seriam executadas sem possibilidade de recurso, muito parecido com as disposi¢cdes
sobre arbitragem atualmente.

Os art.161 e 162 da Constituicdo do Império de 1824 (BRASIL, 1824)
determinavam que as partes ndo seriam admitidas em juizo sem que antes tivessem
intentado a reconciliacao, e efetivada a tentativa de solugdo amigavel, demonstrando
que a busca da conciliagdo ou reconciliacédo é uma etapa logica de qualquer conflito,
sendo importante que as partes restabelecam a comunicagdo, para que a
pacificagao social ocorra, tanto o era em 1824 como o € em 2016, nada mais do que

o desejado.

Art.160- Nas civeis, e nas penaes civiimente intentadas, poderao as
partes nomear juizes Arbitros. Suas sentengas serdo executadas
Sem recurso, se assim convencionarem as mesmas Partes.

Art.161- Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da
reconciliagdo, ndo se comecara Processo algum.

Art.162-Para este fim havera juizes de Paz, os quaes serao electivos
pelo mesmo tempo, e maneira, por que se elegem os Vereadores
das Camaras. Suas attribuigcdes e Districytos serao regulados por lei.
(BRASIL, Constituicao1824.)

Mais recentemente em 1998 o Projeto de Lei 4.827-B/1998 da Deputada
Zulaié Cobra, institucionalizava e disciplinava de forma simples a mediagao judicial
ou extrajudicial como método de prevencdo e solugdo consensual de conflitos, o
qual poderia versar sobre a totalidade do conflito ou parte dele, em qualquer grau de
jurisdi¢cao, sendo que o mesmo foi arquivado em 07/08/2006.
O CNJ - Conselho Nacional de Justica no ano de 2010 editou a Resolugéo
125, tendo como objetivo organizar, uniformizar e aprimorar em ambito nacional os
métodos consensuais de solugdo de conflitos, evitando as disparidades de
orientacao e praticas, em especial as consensuais como a conciliagao e a mediacao,
posto que sao instrumentos de pacificagdo social e prevengao de litigios, visando
por fim a reducao da excessiva judicializagao dos conflitos.
Visa a resolugao 125 do Conselho Nacional de Justica a criagdo dos
nucleos permanentes de métodos consensuais de solucado de conflitos, procurando

a disseminagao da cultura da pacificacdo social, buscando a cooperacdo das
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instituicbes publicas e privadas da area de ensino, OAB, Defensorias Publicas,
Procuradorias, Ministério Publico, empresas publicas e privadas, para que as
mesmas programem praticas auto compositivas e as instituicdes de ensino criem
disciplinas para a cultura da solugéo pacifica dos conflitos e também nas Escolas de
Magistratura, no curso de iniciagao funcional (juizes) e no curso de aperfeicoamento.

Apos a implementacdo havera acompanhamento estatistico o qual servira
até mesmo para promogédo ou remogao de magistrados, os mediadores deverao
passar por cursos para obter certificado para atuacdo como mediadores, com
regulamentacgao de cédigo de ética.

Havera gestdo para insercédo de praticas auto compositivas junto a
empresas publicas, autarquias, agéncias reguladoras de servigos publicos em
especial demandas que envolvam matérias ja sedimentadas pela jurisprudéncia.

O CNJ através da Resolucdo 125 estabeleceu duas estruturas distintas
para a aplicacdo da conciliagdo e mediagao quer pré-processual, quer processual,
sendo a primeira o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Conflitos
(nucleos), que tera como objetivo planejar e implantar essa politica publica no
respectivo tribunal e treinar e capacitar magistrados, servidores, conciliadores e
mediadores.

A outra estrutura a ser implantada é a estrutura fisica dos Centros
Judiciarios de Solugdes de Conflitos (centros), o qual sera o local em que as
sessbes de mediagcdo e conciliagdo pré-processual ou processual (caso o
magistrado a encaminhe) ser&o realizadas.

O novo Caodigo de Processo Civil foi sancionado em 17/03/2015 (projeto de
Lei 8.046/2010), sendo que os institutos da conciliagédo e mediagédo foram inseridos
nos arts. 3, §3, 148, Il, 149, 165 a 175, 334, §4, estabelecendo os principios
informativos da conciliacdo e mediacdo (principios da independéncia, da
imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da
informalidade e da decisdo informada) e a distingdo entre ambas, sendo a mediagéo
aplicavel aos litigios em que ja ha ou se pretenda manter os vinculos entre as
partes.Sendo que o mediador atua como um auxiliar as partes para que as mesmas
cheguem per si a solugéo, sendo muito mais abrangente que a conciliagéo, posto

que pode ser objeto de mediagado questdbes que nem mesmo foram posta em juizo,
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ja a conciliagao € mais indicada para os casos em que ndo ha vinculo anterior e nem
se pretende a criagcado de vinculos futuros entre as partes, agindo o conciliador com
sugestdes de possibilidades de composigao do litigio.

O trabalho de mediador e conciliador sera objeto de registro de informagdes
de performance, indicando o numero de causas, O sucessoO Ou insucesso da
atividade e divulgado o resultado do operador, dando mais transparéncia ao
exercicio da funcdo e permitindo a populacdo saber qual dos mediadores e
conciliadores possui grau maior de sucesso.

E de ser ressaltar que a legislacdo nacional prevé a coexisténcia de
“Camaras privadas de mediacéo e conciliagdo”, as quais em outros paises como nos
Estados Unidos da América estas empresas privadas se dedicam unicamente a
desempenhar tais atividades, possuindo corpo técnico de conciliadores e
mediadores profissionais, 0os quais possuem cursos e dominam as técnicas para a
obtencdo de éxito, sendo este mais um setor a que os empresarios poderao se
dedicar a explorar economicamente.

Humberto Theodoro Junior (JUNIOR, 2015, p.241,242) leciona que o0 novo
CPC adota tendéncia de estruturar um modelo multiportas o qual acolhe a
possibilidade jurisdicional e os meios alternativos para a solu¢ao do litigio, mesmo
0s ndo previstos em lei, que sejam a melhor solugdo para o caso, nos seguintes

termos:

[...] Ao analisar o disposto no art.3 do novo CPC, percebe-se uma
notdria tendéncia de estruturar um modelo multiportas que adota a
solugéo jurisdicional tradicional agregada a absor¢do dos meios
alternativos (...). A mescla dessas técnicas de dimensionamento de
litigios se faz momentaneamente necessaria pela atavica
caracteristica do cidadao brasileiro de promover a delegagcéo da
resolucdo dos conflitos ao judiciario, fato facilmente demonstravel
pela hiperjudicializacdo de conflitos, mesmo daqueles que
ordinariamente em outros sistemas sdo resolvidos pela ingeréncia
das proprias partes mediante autocomposicdo. Isso induzira uma
necessaria mudanga do comportamento ndo cooperativo e agressivo
das partes, desde o inicio, sob a égide do CPC/2015, em face da
possibilidade inaugural de realizagdo de audiéncia de conciliagdo ou
mediacao do art.334. (JUNIOR, 2015, p.241,242).
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E bom que se diga que o art.175 do CPC adota uma postura aberta do
sistema multiportas, acolhendo outras formas de mediagdo e conciliacdo
extrajudiciais ou realizadas por profissional independente, a serem regulamentadas
em lei especifica, como possiveis de uso pelas partes.

O sistema multiportas € a possibilidade das partes em um litigio serem
apresentadas as varias possibilidades de composi¢gdo do conflito e de livre e
espontanea vontade optarem por uma delas, quando serdo avaliados os elementos
de interesse das partes, tais como a celeridade, custos financeiros, desgastes
emocionais da disputa, manutencado dos relacionamentos, recorribilidade excessiva
e outros fatores que podem fazer que a opgao seja outra a escolhida que ndo o
processo judicial, perseguindo a pacificagao dos conflitos.

Neste sentido leciona Cassio Scarpinella Bueno (BUENO, 2015, p.155)

[...] O art.175 ressalva a possibilidade de serem empregados outros
meios extrajudiciais para a solugdo de conflitos. E o que os
especialistas da matéria chamam de sistema multiportas, no sentido
de deverem coexistir variadas solugbes para viabilizar, além da
conciliagdo, da mediagédo e da arbitragem, referidas pelo novo CPC
desde os §§ 2, 3, de seu art.3, a solugao extrajudicial mais adequada
possivel de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto.
(BUENO, 2015, p.155).

O nosso Poder Judiciario esta pronto a solucionar conflitos de direito, mas
nao conflitos de interesses das partes, resultando sempre ao final em um vencedor e
um perdedor, o famoso resultado “soma zero” nos quais 0 ganho de um significa
sempre a derrota do outro e ndo a possibilidade do “soma n&o zero”, no qual os
participantes tém interesses comuns e opostos e a cooperagao possibilita ganhos
mutuos o que nos remete a Teoria dos Jogos no qual John Forbes Nash Jr.,
visualizou que seria possivel pelo principio do equilibrio e através da cooperagao
obter resultados em que ambas as partes se sintam satisfeitas e mesmo em
posterior analise das opg¢des feitas ndo sintam remorso ou vontade de alterar o que
foi obtido.
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4 DA INDISPONIBILIDADE DO MEIO AMBIENTE

O mestre José Rubens Maroto Leite leciona que “Como bem pertencente a
toda a coletividade indistintamente, o meio ambiente & indisponivel” (LEITE, 2015,
p.42), desta forma a principio verificamos que os métodos consensuais de solugao
de conflitos ndo poderiam ser aplicados nos processos que tenham por objeto o
dano ambiental.

O art.3 da Lei de mediacdes (BRASIL, Lei 13.140 de 26 de Junho de 2015),
determina que a mediagdo possui abrangéncia por sobre direitos disponiveis e os
indisponiveis este ultimo desde que admita transacdo, bem como pode versar sobre
o todo ou parte do conflto e por fim em caso de direitos indisponiveis mas
transigiveis sera exigida a oitiva do MP, nos seguintes termos:

[...JArt.3- Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse
sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que
admitam transacéo.

§1-A mediacao pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.
§2-O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis,
mas transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a
oitiva do Ministério Publico. (BRASIL, Lei 13.140 de 26 de
junho de 2015).

A conciliacdo esta contemplada nas leis dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais (Lei 9.099/95, arts. 21 a 26), tanto estaduais como federais (Lei
10.259/2001, art.10, paragrafo unico), bem como no art.334 do CPC/2015 e da
mesma forma que a mediagdo a principio seria incompativel como conceito de
indisponibilidade do meio ambiente.

Por fim temos a arbitragem que esta normatizada na Lei 13.129/15 em seu
art.1, §1, o qual somente permite a administragdo publica utilizar-se da arbitragem
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, 0 que nao seria o
caso a principio do meio ambiente.

Desta forma, inicialmente parece ser forgoso reconhecer que por ser um

bem indisponivel o Estado nao poderia utilizar da conciliagcdo, mediacido ou
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arbitragem para os conflitos que envolvem o meio ambiente, estando impedido de

assim proceder.

5 DA TRIBUTAGAO AMBIENTAL E DA “ORDEM” DE 09/04/1809 EFETIVADA
POR DOM JOAO VI, DE PROMESSA DE LIBERDADE DOS ESCRAVOS, E A SUA
APLICACAO A NOSSA ATUAL REALIDADE AMBIENTAL COMO SINGELA
PROPOSTA DE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE

A fim de que possamos entender como a defesa do meio ambiente pode
ser efetivada pela tributacdo ambiental, bem perceber como a relacéo tributaria e os
processos que versam por sobre danos ambientais, quer civeis quer penais se
correlacionam, desembocando na possibilidade ou ndo da aplicacao dos métodos
consensuais de solucao de conflitos, importante é a sua conceituacgao.

A tributacdo ambiental se utiliza de instrumentos econémicos para fins de
protecdo ao meio ambiente, visando a sua protegcdo, em nossa sociedade de risco
global, a tributacdo ambiental tém basicamente um carater incentivador e
ordenatdrio, para fins de internalizar os custos ambientais da empresas, os quais
serao repassados aos consumidores que também usufruem e portanto devem pagar
pelo dano ao meio ambiente, para fins de que no futuro haja a diminuigcdo dos
impactos ou até mesmo a substituicdo das atividades empresariais que degradem o
meio ambiente, protegendo a mesma para as futuras geragcbes, neste sentido
quando o tributo ambiental vai além de arrecadar valores e passa a produzir efeitos
de protecdo ambiental possui carater extrafiscal, com incentivos e beneficios fiscais.

Antes que se dentre nos conceitos de direito tributario e ambiental e seus
principios é necessario expor que o presente artigo deixara de expor por sobre todos
os demais principios e fundamentos de direito tributario e ambiental aqui nao
tratados, tais como o principio da cooperagao, da vedagao do retrocesso e outros,
pois 0s mesmos nao guardam correlagdo com a matéria e ndo serdo objeto do
presente artigo.

José Rubens Morato Leite (LEITE, 2015, p. 216-217) leciona que a
tributagdo ambiental é a utilizagdo de instrumentos econémicos como protecdo ao
meio ambiente, sendo certo que a tributagdo ambiental ndo se trata de tributagao

punitiva, mas sim visa orientar o contribuinte a planejar o seu negdcio com respeito a
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protecdo ao meio ambiente e ao mais importante principio ambiental que € a
prevencao, para que o dano nao ocorra, pois uma vez efetivado na maioria das

vezes 0 mesmo € quase que irreparavel,

[...] Em um primeiro momento, a tributagdo era visualizada somente
como um instrumento para prover o erario publico dos recursos
necessarios aos gastos indispensaveis, tendo cunho apenas fiscal.
Ocorre que tanto a conjuntura quanto a estrutura econémica passam
a cobrar medidas corretivas por parte do Estado, a fim de que ele
seja ndao s6 um instrumento para obtencdo de receita para a
respectiva despesa publica, mas também um agente que provoque
modificagdes deliberadas nas estruturas sociais.

[...]

Portanto a tributagdo ambiental ndo se trata de uma tributacéo
punitiva, na medida em que se busca orientar o contribuinte a
planejar seu negécio licito de acordo com uma finalidade pretendida
pelo constituinte, no caso a protecdo do meio ambiente.(LEITE,
2015, p. 216-217).

Celso Antébnio Pacheco Ferreira Fiorillo (FIORILLO, 2005, p.36,37) ao
analisar as origens do atual direito ambiental tributario, demonstra que a
Constituicdo Federal de 1988, em seus principios fundamentais, guiam o sistema
constitucional tributario brasileiro, sendo que a relagao fisco-contribuinte tém por
escopo o proveito do cidadado, cabendo ao Estado cumprir a sua funcao social,

dentro de limites ao poder ativo de tributar , nos seguintes termos:

[...]Trouxe, ainda a nova Carta, entre seus principios fundamentais e
como fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro (art.1),
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Esses quatro primeiros artigos destacados por si s6 demonstram os
contornos do Estado Democratico de Direito brasileiro a partir de
1988. Dessa forma, faz-se imperioso, curial, que qualquer analise
sobre qualquer tema do direito positivo que se queira realizar apds
1988, passe pela trilha iluminada pelos principios fundamentais
amparados e consagrados nestes quatro primeiros artigos da
constituicdo em vigor.

[...] Com efeito, verificamos que a partir da promulgacao da Carta de
1988 nao se pode de forma alguma analisar a relagdo fisco-
contribuinte ignorando que o valor maior da dignidade da pessoa
humana foi algado a fundamento da Republica Federativa do Brasil,
assumindo nitida feicdo no sentido de situar a arrecadacdo de
quantia em dinheiro advinda da atividade tributaria como um todo,
em proveito da pessoa humana, a fim de que o Estado possa cumprir
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com sua fungdo social, assegurada pelo art.6 do Texto Maior, o
chamado Piso Vital Minimo....] (FIORILLO, 2005, p.36,37).

ApoOs as definigdes acima a respeito do conceito de direito tributario
ambiental, necessario se faz a conceituagao do que seria meio ambiente, como uma
interacao entre homem e a natureza, a qual deve ser harménica e sustentavel para
que a vida seja possivel e com qualidade tanto da atual como de futuras geragdes,
efetivando a protecao de todas as formas de vida e suas intera¢des. O conceito legal
de direito tributario ambiental consta da Lei 6.938/81 em seu art.3, (BRASIL, 1981) a

seguir exposto.

[...] Art.3- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I-Meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; (BRASIL, 1981).

José Rubens Morato Leite, (LEITE, 2015, p.41) define meio ambiente, apud
Virgilio Silva (SILVA, 2009) , como “meio ambiente pode ser definido como o
conjunto interativo de elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho, que
propicia o sadio e o equilibrado desenvolvimento de todas as formas de vida”,
incluindo ao conceito os elementos culturais e do trabalho, que resultam na
possibilidade de desenvolvimento de forma equilibrada da vida existente em nosso
planeta.

Principios importantes do direito ambiental sdo a preservacédo e precaucao,
tais principios determinam que em caso de duvida cientifica a respeito de qualquer
produto ou processo se poluidor ou ndo, a duvida trabalhara em beneficio do meio
ambiente principio da precaugao.

Ja o principio da prevencao assegura a eliminagdo dos perigos e riscos ja
conhecidos cientificamente o que gera obrigac¢des de fazer ou n&o fazer, tendo como
exemplos da operacionalizagdo do principio temos o estudo prévio de impacto
ambiental e o licenciamento ambiental, posto que € muito dificil, custoso e as vezes
impossivel se restabelecer ao status quo ante a natureza destruida ou poluida em

qualquer grau, merecendo portanto especial importancia os referidos principios.
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Conceituando o principio da prevencdo leciona Sarlete Fensterseifer
(SARLET;FENSTERSEIFER, [20--7], p.160 apud ANTUNES, 2008):

[...]1Conforme a ligdo de Paulo de Bessa Antunes, “o principio da
prevencao aplica-se a impactos ja conhecidos e dos quais se possa
com seguranca estabelecer um conjunto de nexos de causalidade
que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais
provaveis”. A irreversibilidade de certos danos ambientais, como por
exemplo a extingdo de espécies da fauna e flora, reforga a relevancia
de se adotarem medidas preventivas, impedindo e proibindo a
adocdo de certas praticas  antiecoldgicas. (SARLET;
FENSTERSEIFER, [20--7], p.160 apud ANTUNES, 2008).

O principio mais importante do direito ambiental € o principio da prevencéao
que seria a utilizacdo de todos os meios a disposicdo do Estado tais como o estudo
prévio de impacto ambiental e o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo para fins
de se evitar danos ao meio ambiente, neste sentido até mesmo a tributacdo
ambiental é essencial para dissuadir qualquer pretenséo de poluicdo e destruicdo do
meio ambiente, preservando o bem maior para geragbes futuras. Neste sentido
leciona Sarlete Fensterseifer (SARLET;FENSTERSEIFER, [20--?], p.164apud
ANTUNES, 2008).

[...] O principio da precaucdo, como uma espécie de principio da
prevencao qualificado ou mais desenvolvido, abre caminho para uma
nova racionalidade juridica, mais abrangente e complexa, vinculando
a acao humana presente a resultados futuros. Isso faz com que o
principio da precaucao seja um dos pilares mais importantes da
tutela juridica do ambiente, e, consequentemente, seja reconhecido
como um dos principios gerais do Direito Ambiental moderno. O seu
conteudo normativo estabelece em linhas gerais, que diante da
duvida e da incerteza cientifica a respeito da seguranca e das
consequéncias do uso de determinadas substancias ou tecnologias,
0 operador do sistema juridico deve ter como fio condutor uma
conduta precavida. (SARLET; FENSTERSEIFER, [20--7], p. 164
apud ANTUNES, 2008).

No entanto os danos ambientais ocorrem, tais fatos resultam por falhas
humanas ou de equipamentos e maquinas, falhas cumuladas ou ndo, ou por simples
desrespeito a lei e ganancia, bem como varias outras razdes.

Um dos principios da tributagdo ambiental é o principio pagador-poluidor, o

qual ao contrario do que se |é ndo autoriza o empresario a poluir desde que pague
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por isso, muito pelo contrario o principio pagador-poluidor visa prevenir a que o meio
ambiente venha a sofrer qualquer dano, cobrando medidas varias que diminuam a
possibilidade de dano, determinando ainda que tais custos sejam internalizados
pelas empresas as quais repassarao aos consumidores tais custos nos precos de
seus produtos, devendo estes também suportar os custos como consumidores das
despesas inerentes a prevencao de danos ambientais. Um destes exemplos € o
catalisador nos veiculos automotores e que visa a diminuicdo das emissbes de
gases toxicos e poluentes na atmosfera, sendo certo que o seu custo tanto de
pesquisa como de producao foi efetivamente repassado aos consumidores, os quais
sdo corresponsaveis com o principio poluidor-pagador ao consumir um bem
potencialmente danoso ao meio ambiente. O conceito de principio poluidor-pagador
€ muito bem exposto por José Rubens Maroto Leite, (LEITE, 2015, p. 102-103) nos

seguintes termos:

[...] O principio poluidor-pagador (PPP) imp&e a internalizagao pelo
proprio poluidor, dos custos necessarios a diminui¢cdo, a eliminacéo
ou a neutralizagao do dano realizado no processo ou na execucao da
atividade.

[...] Podemos, entdo, considerar o principio do poluidor-pagador
através da otica do poluidor primeiro pagador, importando em
considerar que o poluidor, é antes de poluir, pagador. Pagador dos
custos relativos as medidas preventivas e precaucionais, destinadas
a evitar a produgao do resultado proibido ou ndo pretendido, ou seja,
€ primeiro pagador, porque paga, ndo porque polui, mas paga
justamente para que nao polua. Assim, por exemplo, é a partir desse
principio que o poluidor deve investir em filtros em suas fabricas,
evitando a emissdo de poluicao, bem como tratar os efluentes e se
responsabilizar pelos residuos gerados em decorréncia dos seus
processos produtivos. (LEITE, 2015, p. 102-103).

Os artigos muitas vezes podem ser efetivados com alguma perspectiva
propositiva, esta € a intengcao abaixo apresentada de forma muito restrita e limitada,
como singela contribui¢cdo a discusséo do tema.

Pois bem, se temos a defesa do meio ambiente muito bem definida em
nossa Constituicao Federal e demais legislagcao correlata porque a mesma nao se
efetiva, o que falta e o que pode ser feito para que tal defesa seja realizada? A

resposta é simples “me dé uma razao”.
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Dom Joéo VI expediu a “Ordem de 09/04/1809 que prometia a liberdade aos
escravos que denunciassem contrabandistas de madeira pau-brasil e
tapinhod”(TEIXEIRA, 2012, p.72). Imagino a correria 0 desespero dos escravos de
localizar e denunciar um contrabandista, para obter a sua liberdade, esta era a sua
razao, Dom Jodo VI deu uma razao aos escravos para que a sua Ordem fosse
efetivamente cumprida.

Qual é a razdo dada ao povo brasileiro, ao cidaddao mediano de denunciar
danos ambientais? Teria ele a coragem de procurar o Ministério Publico e denunciar,
saberia de tal possibilidade? A consciéncia de que o meio ambiente deve ser
defendido e preservado ja existe incutida na populagdo, mas faltam ainda
mecanismos adequados para serem colocados a disposicdo do cidaddo de forma
simples e efetiva que permita ao mesmo denunciar e ver a maquina estatal
efetivamente funcionar em defesa do meio ambiente, até mesmo de modo anénimo,
se assim desejar.

Basta entrar em qualquer loja do comércio popular ou de um shopping
Center e de imediato se verifica a existéncia de “um exemplar do CDC” a disposigao
do consumidor. Desta forma a defesa do consumidor se faz respeitar como um
alerta ao proprio lojista que deve cumprir com as suas obrigacgdes legais ou aquele
conteudo do CDC pode eventualmente ser utilizado contra 0 mesmo.

Medidas simples e efetivas podem ser realizadas a custo quase zero, porque
nao se exigir que placas sejam afixadas nas entradas das empresas com um “disque
poluicdo”, porque nao se exigir que antes da implantacdo de empresas
potencialmente poluidoras que as mesmas sejam obrigadas a fazer campanha
publicitaria na comunidade onde se localizam, sobre a possibilidade de se denunciar
eventual poluigdo ou eminente perigo? Tais medidas dependem de legislagao a ser
criada, mas podem ser em curto espagco de tempo uma solucdo efetiva a que
deixemos de se sermos escravos da ganancia dos poluidores e passemos a
liberdade da protecdo do meio ambiente através da implantacdo de um “disque
poluicdo”, quando o cidaddo podera até mesmo anonimamente denunciar sem
correr riscos de perder emprego ou ser vitima retaliagéo de vizinhos e empresarios.

E de se pensar se nenhum dos funcionarios da Samarco de Mariana/MG ao

menos ndo desconfiava ou até mesmo tinha quase certeza, do que poderia ocorrer e
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deixou de denunciar por medo de perder o emprego ou de retaliagcdo da empresa, se
existisse um “disque poluicdo” com possibilidade de denuncias de forma anénima, a
realidade poderia ser diferente? Fica a restrita e limitada sugestdo a que se possa

debater sobre o tema.

6 DAS POSSIBILIDADES DE UTILIZAGAO DOS METODOS CONSENSUAIS DE
SOLUGAO DE CONFLITOS NOS PROCESSOS QUE TENHAM POR OBJETO O
DANO AMBIENTAL

De inicio parece haver uma total incompatibilidade entre a indisponibilidade
do meio ambiente, posto que bem da coletividade e a possibilidade de utilizagao dos
métodos consensuais de solugdo de conflitos, tais como a conciliacido, mediacao e
arbitragem para os processos que tenham por objeto o dano ambiental, no entanto
varios doutrinadores e até mesmo a realidade processual ja demonstram uma
mudanca fatica nas agdes que envolvem o dano ambiental.

Edis Milaré (MILARE, 2015, p.1547) reconhece a possibilidade da utilizagao
da conciliagdo nos casos de danos de menor poder ofensivo enquadrados na Lei
9.615/1998, que permite a aplicagao da lei 9.099/1995, firmando compromisso com

a justica da conciliagdo, nos seguintes termos:

[...]JEmbora os crimes contra o0 meio ambiente se apresentem, a
principio, como atentados de graves consequéncias para o equilibrio
ecologico, ndo raras vezes despontam condutas tidas como de
menor poder ofensivo, que clamam por solucbes mais rapidas e
simples, préprias da chamada justica consensual.

E o que se vé na Lei 9.615/1998.

Como que para justificar a prodigalidade com que erigiu a condi¢ao
de crimes figuras que melhor se acomodariam num quadro de
contravengoes ou de ilicitos administrativos, determinou essa Lei a
aplicagao de dispositivos da Lei 9.099/1995, aos referidos crimes,
firmando assim, claro e decidido compromisso com a justica da
conciliagdo.(MILARE, 2015, p.1547).

Luis Fernando Guerrero (GUERRERO, 2015, p.54) em recente livro da
Colecao Atlas de Processo Civil, com a coordenacédo do professor Carlos Alberto
Carmona, possui uma visao diferenciada e inédita quanto a possibilidade de
utilizagdo dos métodos de solugédo de conflitos em danos ambientais, mesmo estes

sendo indisponiveis, Luis Guerrero acredita que os caminhos que levam a

LexCult, Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, p. 100-125, set./dez.. 2018 118



MEIO AMBIENTE E DANOS AMBIENTAIS Guilherme Assis De Figueiredo
ANALISE DOS METODOS DE SOLUCAO Ailene De Oliveira Figueiredo
DE CONFLITOS E TRIBUTACAO

concretizacdo da transagao entre o MP e o réu sdo muito maiores e extensos que se
imagina, desta forma aplicavel o é a utilizagcdo dos métodos consensuais de solugao
de conflitos de forma antecedente a obtencdo da transacdo, seriam estas aplicadas
previamente, “o art.840 do Caodigo Civil, por sua vez, nada diz sobre as formas de
obtencdo da transacdo ou de que modo se chega a ela. Essa € a fungdo dos
meétodos de solugdo de controvérsias, especialmente os métodos ditos
consensuais”, portanto ndo ha vedagao legal a sua utilizagdo, devendo a bem da
verdade tais parametros se ajustarem as alteragdes processuais havidas.

A terceira opinido favoravel a aplicacdo dos métodos consensuais de
solugéo de conflitos, voltados, no entanto para a arbitragem é de Leonardo de Faria
Beraldo (BERALDO, 2014, p.89), que reconhece a possibilidade de aplicagcdo da
arbitragem em danos ambientais entre o particular atingido pelo acidente ambiental
e o causador do dano, é o caso do pescador do dano da pousada, do restaurante no
caso de um derramamento de 6leo em uma cidade praiana, neste caso o dano ao
particular pode sim ser objeto de arbitragem e dos demais métodos consensuais de

solucao de conflitos, nos seguintes termos:

[...] O particular que tenha sido direta ou indiretamente atingido pelo
acidente ambiental também pode querer resolver a sua lide, com o
causador do dano, por arbitragem. Pense-se, por exemplo, num
derramamento de petréleo numa cidade praiana do nordeste
brasileiro. Quantas pessoas dependem da pesca e do turismo para
sobreviver?Nao seria possivel dirimir os danos causados a essas
pessoas em processo arbitral, sem a presenca do Ministério Publico?
A nosso ver, claro que sim. Vejam que o dano ao meio ambiente é
uma coisa; ja o dano causado ao particular (v.g., 0 pescador, ou 0
dono do restaurante ou da pousada da regido) é outra totalmente
diferente. (BERALDO, 2014, p. 89).

A quarta opinido favoravel a aplicagdo dos métodos consensuais de
solugéo de conflitos, vem de Tereza Pantoja (PANTOJA, 2007, p.92) ao analisar as
possibilidades de utilizacdo da arbitragem em direito ambiental afirma que o objetivo
€ a celeridade e a eficiéncia na solucao dos litigios existentes, fazendoreferéncia
expressa a possibilidade de utilizagdo em calculos de rateio atinente a solidariedade
imposta aos agentes causadores do dano e outras possibilidades, nos seguintes

termos:
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[...] Quaisquer outras disputas surgidas no seio de varias relagbes
juridicas abrangidas pelo que se convencionou denominar de direito
ambiental podem ser solucionadas mediante arbitragem; sao as
relativas a valores patrimoniais ou estimativas de valores, s&o as
questdes atinentes ao rateio da solidariedade imposta aos agentes
causadores do dano ambiental; sdo as questbes referentes a
mensuragao pecuniaria da periclitacdo da vida ou da saude; sdo as
situagcbes verificadas tanto na composicdo do dano, como na
estimativa dos mecanismos para a prevencdo do mesmo, tanto mais
eficiente sera o desempenho dos agentes da politica ambiental
quanto mais especializada e celeremente se solucionarem os
conflitos ai surgidos. (PANTOJA, 2007, p.92).

A quinta posicéo a favor da utilizagdo dos métodos consensuais de solugéo
de conflito em matéria ambiental € dada por Juliana Bonacorsi de Palma, (PALMA,
2015, p.271) que reconhece no TAC termo de ajustamento de conduta uma das
possibilidades de sua efetivagédo, nos termos da Lei 7.347/1985 em seu art.5, §6°

até mesmo em matéria ambiental, nos seguintes termos:

[...] A questao se que se coloca na relacao entre a consensualidade e
legalidade concerne a possibilidade de a Administracdo Publica
celebrar acordos administrativos sem previsado legal expressa. Ao
contrario dos modelos analisados de Direito Comparado de atuacao
consensual, inexiste na lei federal de processo administrativo
permissivo genérico para que a Administracdo Publica adote
instrumentos consensuais. A figura que mais se aproxima de um
permissivo genérico corresponde, porém, ao termo de ajustamento
de conduta/TAC previsto na lei da acao civil publica (Lei 7.347/1985).
A lei da acao civil publica rege as agdes de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente; ao consumidor; aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; a
ordem econOmica e a economia popular; a ordem urbanistica; e a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art.1). Dentre os
legitimados para propor a acdo civil publica estdo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como os entes da
Administracao indireta — autarquias, fundacdes e empresas estatais-
(art.5) de forma que a Administragdo Publica direta e indireta esta
autorizada a celebrar TAC, nos termos do art.5, §6, desde que sua
atuagao guarde pertinéncia tematica com o rol de objetos tutelados,
0s 0Orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial. (PALMA, 2015, p. 271).
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No Estado de Sdo Paulo através do Decreto 52.201/2007, art.2 (SAO
PAULO, 2007) foi concedido um permissivo genérico para que toda a Administragao
Publica possa celebrar TAC, ressalvada as universidades estaduais, sendo esta
uma ampla autorizagéo legislativa a administracdo direta e indireta, podendo ser
celebrada por Secretarias de Estado, autarquias, fundagbes e empresas estatais,
para terminagcdes consensuais dos processos administrativos de qualquer natureza,

nos seguintes termos:

Art.2-Os termos de que trata o artigo anterior poderdo ser
celebrados:

I- Pelas Secretarias de Estado;

Il- Pelas autarquias inclusive de regime especial, exceto as
universidades publicas estaduais;

Ill- pelas empresas publicas e sociedades de economia mista, sob o
controle do Estado, pela sua Administracdo centralizada ou
descentralizada;

IV- Pelas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Estado. (SAO
PAULO, 2007).

Apos a exposicao de varios doutrinadores que admitem a possibilidade de
aplicagdo dos métodos consensuais de solugao de conflito, cada qual com a sua
percepcao do momento e forma adequada, necessario se faz verificar qual é a
realidade pratica atualmente existente em nossos processos, para tanto a Comarca
de Corumba na regidao do Pantanal € uma das que registra grande volume de danos
ambientais e portanto, serve de mero indicativo de parte da realidade processual
em nosso Estado.

Verificado por simples levantamento processual via site do TJ/MS
(www.tjms.jus.br), em Acgao Civil Publica, o Ministério Publico tém efetivamente
realizado conciliacdo em audiéncia, normalmente em fase de execugdao, como se
verifica nos autos da Comarca de Corumba, Vara de Fazenda Publica e de
Registros Publicos, 0800.4977.80.2014.8.12.0008 (p.136),
0802464.42.2014.8.12.0008(p.129), 0005829.50. 2008.8.12.0008 (p.700),
0802465.27.2014.8.12.0008 (p.179), acessado em 10/04/2016.

Bem demonstrando que o MP esta comprometido com a protecdo ao meio
ambiente, pois o Estado quer na esfera Federal, Estadual ou Municipal passa por

dificuldades financeiras graves, o que o impede de tomar para si qualquer pretensao
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de restabelecimento do meio ambiente, cabendo através de conciliagdo ou outro
método consensual de composi¢cao de conflito conciliar o interesse estatal e o
restabelecimento do meio ambiente a sua anterior situagao, a conciliacdo de prazos,
valores e formas técnicas de restabelecimento e ressarcimento dos danos ocorridos
€ normal e esperada.

Desta forma, verificamos que a aplicagdo dos métodos consensuais de
solugéo de conflitos, ja sdo acolhidos por grande parte dos doutrinadores e também
em varios processos através da conciliacido em acgbes que envolvem o dano
ambiental ja sao realizadas, com os cuidados e protegdo ao meio ambiente, com o
que o que se espera no futuro é a aplicacdo dos demais métodos, tais como a
arbitragem e a medicdo em conflitos que envolvam danos ao meio ambiente.
Conclui-se pela possibilidade da aplicacdo dos métodos consensuais de solugao de

conflito aos processos que tenham por objeto o dano ambiental.

7 NOTAS FINAIS

O presente artigo € escrito em momento de grandes alteragdes na
legislagdo processual civil, com a entrada em vigor do CPC/2015, o qual em
consonancia para com a Resolugdo 125 do CNJ, traz os métodos consensuais de
solugdo de conflitos, conciliagdo, mediagdo e arbitragem a serem oferecidos pelo
Poder Judiciario em um sistema multiportas como opg¢des ao Nn0sSsoO Moroso e caro
sistema judicial, nem mesmo uma regulamentacdo a respeito ou a estrutura fisica
dos nucleos e dos centros judiciarios de solugdes de conflitos ainda n&do foram
definidos. Mas a decisao ja foi tomada de ofertar outras opg¢des aos cidadaos que
nao a sempre judicializagdo do conflito. Outros paises ja utilizam os métodos
consensuais de solucao de conflitos com sucesso, deixando para o Poder Judiciaria
as demandas de carater mais complexo e de bens com carater indisponivel.

Verificamos que a hiperjudicializagado dos conflitos € um realidade em nosso
Poder Judiciario, varias demandas que poderiam ser resolvidas de forma simples
sao objeto de processos, a paz social, a harmonia e a possibilidade de manutencao
do relacionamento entre as partes ndo sao alcangados, havendo sempre um

vencedor e um perdedor, a Teoria dos Jogos de John Nash vislumbrou que através
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da cooperacdo podem as partes obterem uma solucdo de “soma nao zero’da qual
mesmo depois do acordo nao teriam interesse de alterar a escolha feita, atingindo
desta forma ganhos mutuos.

Algumas consideragdes foram realizadas por sobre a indisponibilidade do
meio ambiente, o que impediria a utilizagdo dos métodos consensuais de resolugao
de conflitos. A importante questdo da tributacdo ambiental foi exposta, como
instrumento econdmico de protecdo ao meio ambiente, ndo sendo este de cunho
punitivo, mas visando sempre a que o empresario faga o planejamento do seu
negocio com respeito ao meio ambiente, prevenindo possiveis danos ao meio
ambiente, o cunho de incentivo e beneficios fiscais dados pela tributacdo ambiental
€ importante instrumento econémico em nossa sociedade de risco global, visando a
internalizar os custos ambientais das empresas e repassar aos consumidores para
que haja a diminuicdo dos impactos ou até mesmo a substituicdo das atividades
empresariais poluidoras que degradem o meio ambiente, protegendo esta para as
futuras geracbes. O carater extrafiscal do tributo ambiental com incentivos e
beneficios fiscais vai além de arrecadar valores e passa a produzir efeitos de
protecdo ambiental efetiva e talvez a unica eficaz, pois o que atinge o bolso do
cidadao ou empresario € o que resolve.

Foi apresentada proposigdo singela de implantagdo de disque-denuncia
ambiental e instalacédo de placas nas empresas com tal indicagdo, bem como a
obrigacao das empresas potencialmente geradoras de danos ambientais de fazerem
propaganda antes de sua implantagdo nas comunidades que possam ser afetadas,
com a indicagdo de que denuncias até mesmo anbénimas poderiam ser efetivadas,
tais sugestdes pretendem instigar o debate de propostas simples e de baixo custo,
visando a prote¢cao do meio ambiente.

Por fim, analisamos cada um dos métodos consensuais de solugdo de
conflitos, qual sejam, a mediacao a conciliagao e a arbitragem, as quais no presente
cenario de risco ambiental global podem e devem ser utilizadas como uma forma
célere e efetiva de protegcdo ao meio ambiente, verificamos que atualmente grande
parte dos doutrinadores entende ser possivel e desejavel a aplicagdo dos métodos
consensuais de solugéo de conflito em danos empresariais ambientais, anexamos 0s

numeros de alguns processos em primeira instancia em que ocorreu a conciliagao
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em acao civil publica na fase de execugcao de sentenca, demonstrando que a
utilizacdo da conciliagdo em processos que tenham por objeto danos ambientais ja é
uma realidade, informamos ainda o Decreto 52.201/2007 do Estado de S&o Paulo
que permite a realizacdo de TAC pela administragcdo direta e indireta daquele
Estado.

Finalizo com a certeza de que os métodos consensuais de solugéo de
conflito em pouco tempo serdo uma realidade, depois de afastado o
desconhecimento dos operadores do direito, sendo estes em conjunto com o unico
meio eficaz na defesa do meio ambiente que é a tributagdo ambiental, os novos
instrumentos a serem trabalhados para que futuras geragées recebam o meio

ambiente equilibrado e preservado.
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