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Resumo: O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito fundamental do ser
humano, sendo seu dever protegé-lo e conserva-lo para essa e as futuras geragoes.
Entretanto, no mundo contemporaneo, grande parte da degradacdo ambiental
advém das atividades industriais e comerciais desenvolvidas por empresas. Viu-se
na esfera penal a possibilidade de responsabilizacdo do ente coletivo pelos danos
causados a natureza e a coletividade. Diante disso, questiona-se quais sdo as novas
demandas advindas da superagao ou mitigagao da teoria da dupla imputagao para a
responsabilizagdo da pessoa juridica nos crimes ambientais. Objetiva-se identificar o
conceito de meio ambiente adotado pela legislagdo brasileira, bem como as
terminologias utilizadas para caracterizar o dano ambiental; as particularidades das
responsabilidades civil, administrativa e penal como forma de prevenir e reparar o
prejuizo gerado, além de analisar a aplicagdo da responsabilidade penal da pessoa
juridica nos crimes ambientais, a fim de demonstrar quais sdo as novas demandas
advindas da superagdo da teoria da dupla imputacdo. Quanto a metodologia,
utilizou-se a revisao de literatura narrativa, mediante o levantamento bibliografico de
livros, e-books, artigos, revistas cientificas, sites e a analise da legislagdo e da
jurisprudéncia atual. Portanto, observou-se uma superagao gradual da légica do
direito penal classico, admitindo-se, em primeiro momento, a responsabilizacdo da
pessoa juridica por crimes ambientais, com a aplicagdo da teoria da dupla
imputagdo. Posteriormente, por meio de decisdo do STF, adota-se novo
entendimento, pela superacdo dessa teoria, contudo, ainda ha decisdes conflitantes
e pontos de divergéncia.

Palavras-chave: Pessoa juridica. Responsabilidade penal. Crime ambiental.

Abstract: An ecologically balanced environment is a fundamental human right and it
is the human being's duty to protect and conserve it for this and future generations.
However, in the contemporary world, much of the environmental degradation comes
from industrial and commercial activities carried out by companies. The criminal
sphere has seen the possibility of holding the collective entity responsible for the
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damage caused to nature and the community. In view of this, the question arises as
to what the new demands are arising from overcoming or mitigating the theory of
double imputation for the liability of legal entities in environmental crimes. The aim is
to identify the concept of the environment adopted by Brazilian legislation, as well as
the terminology used to characterize environmental damage; the particularities of
civil, administrative and criminal liability as a way of preventing and repairing the
damage generated, in addition to analyzing the application of criminal liability of legal
entities in environmental crimes, in order to demonstrate the new demands arising
from overcoming the theory of double imputation. As for the methodology, a narrative
literature review was used, through a bibliographic survey of books, e-books, articles,
scientific journals, websites and an analysis of current legislation and case law.
Therefore, we observed a gradual overcoming of the logic of classic criminal law, first
admitting the liability of legal entities for environmental crimes, with the application of
the theory of double imputation. Subsequently, through a decision by the STF, a new
understanding was adopted, overcoming this theory; however, there are still
conflicting decisions and points of divergence.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, de forma concomitante, impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de sua defesa e conservagao. Considerando que as
maiores responsaveis pelos danos ambientais sdo as grandes corporagdes, durante
suas atividades de exploracéo industrial e comercial, verifica-se a necessidade da
aplicagao da responsabilizacdo penal da pessoa juridica, como forma de afirmacgéo
da norma constitucional e de assegurar 0 meio ambiente para essa e as futuras
geracgoes.

A logica do direito penal classico, vinculada ao postulado societas delinquere
non potest, isto €, a pessoa juridica ndo pode delinquir, criou empecilhos para o
reconhecimento da existéncia da responsabilidade penal da pessoa juridica no
Brasil. Com o advento da Constituicdo Federal, pela expressa disposi¢cao dos artigos
173, § 5° e 225, § 3° admitiu-se a responsabilizagdo penal da pessoa juridica nos
crimes ambientais, adotando-se, por primeiro, a teoria da dupla imputacao.

Em 2014, com a publicagdo da decisao paradigmatica do Supremo Tribunal
Federal, abordada como a superacao da teoria da dupla imputacao, fixou-se novo
entendimento, permitindo a punigdo da pessoa juridica sem atribuir obrigatoriamente
o mesmo fato delituoso a pessoa fisica. Diante disso, questiona-se quais sdo as
novas demandas advindas da superagao ou mitigagcao da teoria da dupla imputagao
para a responsabilizagdo da pessoa juridica nos crimes ambientais.

Assim, objetiva-se por meio da presente pesquisa delimitar o conceito de
meio ambiente, contextualizar o seu reconhecimento como direito humano
fundamental, bem como analisar os principios norteadores do direito ambiental,
para, dessa forma, entender o meio ambiente como um bem digno de protecéao.
Ademais, pretende-se apurar as condutas consideradas lesivas a qualidade
ambiental e identificar as formas existentes de responsabilizacdo dos agentes que
ensejam a agao poluidora. Por fim, quer demonstrar a importancia da aplicagao da

responsabilidade penal da pessoa juridica e a sua evolugao no sistema normativo
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brasileiro, por meio de analise doutrinaria e jurisprudencial, como meio de atender
ao preceito constitucional de protegdo ao meio ambiente.

Para esse propdsito, optou-se por utilizar o método de revisao de literatura
narrativa, por meio do levantamento bibliografico de livros, e-books, artigos, revistas
cientificas e sites, além das legislagcbes pertinentes, especialmente, a Lei n. 6.938 de
1981, a Lei n. 9.605 de 1998, o Cddigo Penal, a Constituicdo Federal de 1988 e de
julgados recentes de tribunais estaduais e federais, do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, com o intuito de compreender a responsabilidade
penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais.

A primeira segcdo versa sobre o meio ambiente como direito humano
fundamental, digno de protegdo autbnoma, demonstrando a sua definicdo e os
principios que regem a tutela ambiental. A segunda trata da protegao juridica do
meio ambiente, como mecanismo apto a assegurar o equilibrio entre o
desenvolvimento humano e a conservagao da natureza. Para isso, analisa a
incidéncia da responsabilidade civil, administrativa e penal como forma de reparagao
dos danos ambientais e de repressao do infrator.

Por conseguinte, na terceira e quarta seg¢des, aborda-se especificamente
sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais,
destacando-se a evolugao do instituto, a aplicagao e a superacgao da teoria da dupla
imputacdo, a fim de evitar a impunidade dos entes coletivos responsaveis pela maior
parte dos danos causados ao meio ambiente.

Por ultimo, a quinta se¢ao demonstra as novas repercussdes do tema, como
a nao observancia da decisdo do STF por alguns tribunais, a prescricdo dos crimes
ambientais, a responsabilizagdo da pessoa juridica em penas privativas de
liberdade, a responsabilizagao por incorporagao e a necessidade de identificagao da
conduta delituosa pelos administradores ou 6rgaos, defendendo uma nova reflexao

sobre o direito penal ambiental.
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2 MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICO TUTELADO, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E OS PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

O termo “ambiente”, conforme explica Paulo Affonso Leme Machado (2013,
p. 60), advém do latim ambientis ou entis: aquilo que rodeia. Entre os significados
pode-se elencar: “meio em que vivemos”, “conjunto de elementos naturais ou
artificiais onde ocorre a vida humana” ou “a combinacdo de fatores externos ou
intrinsecos que afetam e influenciam o crescimento e desenvolvimento de
organismos”. Conforme Leite e Ayala (2020, p. 55), independentemente do conceito
adotado, o meio ambiente engloba o homem e a natureza.

No contexto internacional, a Declaracdo de Estocolmo, proclamada na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
1972, definiu que: “os dois aspectos do ambiente humano, o natural e artificial, sdo
essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos
fundamentais”, inclusive para o direito a vida (Brasil, 2006, p. 255). Nesse sentido, o
direito ao meio ambiente é reconhecido como um direito humano fundamental.

Sob a perspectiva de geragdes ou dimensdes de direitos humanos, o direito
ao meio ambiente sadio e equilibrado € considerado como de terceira dimensao.
Considerando a dignidade humana como preceito fundamental, “o homem passa a
ser visto como um género, que possui anseios e necessidades comuns, dentre as
quais o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente sadio”; trata-se de valor de
solidariedade (Rocasolano; Silveira, 2010, p. 175).

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2023, p. 22) ensinam que as “pegadas
humanas” mais significativas comegaram no periodo da Revolugdo Industrial no
século XIX, em razdo do uso progressivo dos combustiveis fésseis, do consumo de
recursos naturais e do aumento populacional exponencial. Contudo, a preocupagao
internacional com a protegdo do meio ambiente somente surge com as mobilizagdes
sociais e ambientais da década de 1960 e, no Brasil, na década de 1970,
influenciado pelos “valores ambientais” (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 63).

Em 1981, advém a Lei n. 6.931, denominada Politica Nacional do Meio

Ambiente (PNMA). No artigo 3°, inciso I, definiu 0 meio ambiente como: “o conjunto
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de condigoes, leis, influéncias e interagdes de rodem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981, p.1). Conforme
Paulo de Bessa Antunes (2023, p. 7) a PNMA se baseia em trés elementos o
ecologico, o econbmico e o humano, com o fim de integrar o direito de qualidade de
vida sadia, desenvolvimento econémico e protegdo dos recursos naturais. Para o
autor, essas também sao trés as vertentes do direito ambiental.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi cunhado no ambito da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacbes Unidas, por
meio do Relatério Nosso Futuro Comum, em 1987, definindo-o como: “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracgoes futuras atenderem suas proprias necessidades” (ONU, 1987, p. 16). Com o
tempo, o conceito foi ampliado para abarcar outras dimensdes, como destaca Ignacy
Sachs (2009, p. 85-88), o desenvolvimento, além da preservagdo ambiental, deve
buscar a distribuicdo de renda justa, a melhoria do ambiente urbano, a
modernizacao dos instrumentos, a democracia, a cooperacao internacional e os
direitos humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o desenvolvimento sustentavel
como principio norteador da ordem econdémica. Como explica José Afonso da Silva
(2005, p. 812), “os principios da ordem econdmica s&o preordenados a vista da
realizacéo de seu fim: assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”. Assim, fica estabelecida “a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacéo” (Brasil, 1988, p. 1).

A protegdo do meio ambiente como bem juridico esta no artigo 225 da
Constituigcao, que disciplina o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como ‘bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1998, p. 1). José Afonso da Silva
(2005, p. 845) evidencia que as normas constitucionais compreenderam que o meio

ambiente € um valor preponderante, acima de qualquer consideracado, seja de
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desenvolvimento, propriedade privada ou livre iniciativa; o que se protege é a
qualidade de vida humana.

Ocorre que a realidade mostra um cenario diverso. Hoje, no mundo
globalizado, os danos ambientais seguem sendo causados pelas grandes
corporagdes. A titulo de exemplo, o caso do rompimento das barragens de rejeitos
de minérios em Mariana (2015) e Brumadinho (2017), da Samarco e da Vale, que
causaram danos socioambientais incomensuraveis, pagos pela populacdo local e
pelo sistema natural, que se encontra desestabilizado pela lama de rejeito ao longo
dos rios da regiao (Castro, 2021, p. 205).

O socidlogo alemao Ulrich Beck (2011, p. 23) alerta para a degradagao
ambiental, chamando a sociedade atual de: sociedade de risco. Para o autor, “a
producdo da riqueza € acompanhada sistematicamente pela producdo social de
riscos”. Na pds-modernidade, os riscos ndo sao mais locais, mas globais, e
dependem para sua prevengao e manejo de uma reorganizacdo do poder e da
responsabilidade. Alerta, também, para os friscos invisiveis”, que escapam
inteiramente a capacidade perceptiva humana imediata, podendo citar, atualmente, a
concentracdo de microplastico, de substancias quimicas e de metais pesados na
agua e nos alimentos (Beck, 2011, p. 32).

Nesse contexto, a protecdo dos bens ambientais, pelo direito ambiental
brasileiro, deve considerar alguns principios norteadores, que embasam, também,
as responsabilidades da pessoa juridica pelos danos causados. Alguns ja foram
abordados indiretamente, como o (I) meio ambiente equilibrado, aquele que
conserva as propriedade e fungdes naturais e permite a existéncia, evolugao e
desenvolvimento; (Il) direito a sadia qualidade de vida, para que o uso dos bens
ambientais ndo gere danos a saude do ser humano; (lll) o desenvolvimento
sustentavel, baseado em um tripé: economia, sociedade e ambiente, ampliado para
abranger a politica nacional e internacional, o trabalho e a cultura.

Paulo Afonso Leme Machado (2013, p. 94) apresenta, por sua vez, 0s
principios do usuario-pagador e do poluidor-pagador. O primeiro ndo consiste em
uma punigao, pois pode ser implementado mesmo sem a ocorréncia de crime ou ato

ilicito. Destaca que “a compensagao ambiental € uma das formas de se implementar
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o principio” antecipando possiveis cobrangas por danos ambientai, com fundamento
na consciéncia ecoldgica. O segundo, abrangido pelo primeiro, obriga a reparagao
do dano efetivamente causado, como responsabilizagcdo pela poluicdo, ressaltando
Machado (2013, p. 96) que o pagamento n&o confere o direito a poluir.

No sentido de resguardar o bem ambiental, e ndo somente de compensar
financeiramente o dano (possivel ou causado), ha a necessidade de buscar a
reparagao integral, ou seja, reestabelecer o status quo anterior ao dano. Trata-se da
imposigao de obrigacdes de fazer ou nao fazer frente a violagéo, a fim de recuperar
0 meio ambiente degradado, em forte relagdo com o principio da responsabilidade
(Sarlet; Fensterseifer, 2017, p. 38).

Além disso, merecem destaque os principios da prevencéo e precaucgao. O
primeiro se aplica aos impactos ambientais ja conhecidos e dos quais € possivel
estabelecer um conjunto de nexo de causalidade suficiente para identificar os
impactos ambientais. Para isso, existem instrumentos como o licenciamento
ambiental e o estudo de impacto ambiental (Antunes, 2023, p. 22). Por seu turno, o
segundo possui forte ligagdo com os riscos da atividade econdémica e visa prevenir o
dano ambiental — que pode ser irreversivel — frente as incertezas cientificas,
atuando, portanto, como protetor do meio ambiente e do ser humano frente a duvida
(Machado, 2013, p. 108).

H4, ainda, a obrigatoriedade de intervencao do Poder Publico, que consiste
na responsabilidade de implementacdo da legislacdo e repressdo dos danos
ambientais (Machado, 2013, p. 140). Nesse aspecto, € de suma importancia a
protecdo jurisdicional, com a atuagdo do Ministério Publico por meio dos
instrumentos de tutela dos direitos difusos e coletivos como a agao civil publica,
acgao popular, mandado de injungdo, mandado de segurancga, por exemplo (Pinheiro,
2017, p. 52).

Por fim, deve-se refletir sobre a responsabilidade ética e intergeracional,
com vista a garantir o meio ambiente sadio e equilibrado para as futuras geragoes.
Para resguardar verdadeiramente os bens ambientais é necessario um compromisso

ético-ecoldgico do Estado, das corporagdes e da sociedade civil. A seguir, inicia-se 0
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estudo da tutela ambiental e das responsabilidades civil, administrativa ou penal,

como forma de reparagao do dano ambiental e responsabilizagdo dos infratores.

3 TUTELA JURIDICA AMBIENTAL E A RESPONSABILIDADE CIVIL,
ADMINISTRATIVA E PENAL

A tutela juridica ambiental revela-se instrumento fundamental para assegurar
que o desenvolvimento humano esteja em harmonia com a preservagao do meio
ambiente. Para além, sob uma perspectiva intergeracional, visa garantir que as
acdes e decisdes atuais ndo comprometam o bem-estar das futuras geracdes. A
consolidacdo dessa visdo cria uma responsabilidade do homem pela natureza,
tornando-o parte legitima para responder pelos danos causados ao meio ambiente
(Pinheiro, 2017, p. 59). Desse modo, o presente capitulo, objetiva esclarecer como
o ordenamento juridico brasileiro, especialmente a Constituicido Federal, a Lei n.
6.938 de 1981 e a Lei n. 9.605 de 1998, define o dano ambiental e estabelece a sua
responsabilizacédo nas esferas civel, administrativa e penal.

Segundo o posicionamento de Rosa Weber, infere-se do artigo 225 da
Constituicdo “uma estrutura juridica complexa, decomposta em duas direcoes
normativas”. A primeira, em razdo da sua natureza difusa, assegura a todos o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado; enquanto a segunda, impde ao
poder publico e a coletividade o dever da sua defesa e conservagao (STF, 2023, p.
1). Marcelo Abelha Rodrigues (2023, p. 44) enfatiza essa duplicidade normativa ao
afirmar que “se todas as pessoas do povo podem usar e gozar do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essas mesmas pessoas sa0 responsaveis pela sua
guarda e protecgao”.

Como ja foi dito outrora, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu uma nova
perspectiva a protecao ambiental, atribuindo a Lei n. 6.938 de 1981, que deu inicio a
protecdo autbnoma do meio ambiente, status constitucional. N&o somente,
preencheu lacunas na legislagdo ambiental, ratificando, com carater constitucional,
institutos fundamentais como a responsabilidade civil, administrativa e penal por

danos causados ao meio ambiente (Rodrigues, 2023, p. 52).
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Nesse aspecto, o paragrafo terceiro do artigo 225, foi preciso ao estabelecer
que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados” (Brasil, 1988, p. 1).

Embora o texto constitucional seja claro ao prever que tanto as pessoas
fisicas, quanto juridicas podem ser enquadradas como infratoras, ou poluidoras, nos
termos da Lei n° 6.938 de 1981; torna-se necessaria a analise do que se entende
por "condutas e atividades consideradas lesivas" no contexto da responsabilidade.

A Lei n. 6.938 de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), especificamente, no artigo terceiro, inciso 1V, utilizou os seguintes

conceitos:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...)

Il — degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental” (Brasil, 1981, p. 1).

Nesse sentido, a PNMA define que a polui¢do é a degradacéo da qualidade
ambiental, resultante de atividades que direta ou indiretamente danificam o meio
ambiente. Por sua vez, a degradagao da qualidade ambiental € toda alteracao
adversa das caracteristicas dos recursos ambientais.

Por conseguinte, a "qualidade ambiental", de acordo com Sirvinskas (2022,
p. 287), é definida como “o estado do meio ambiente ecologicamente equilibrado
que proporciona uma qualidade de vida digna para o ser humano”. Para Fiorillo
(2024, p. 58), o artigo 3° e alineas da Lei n. 6.938 de 1981, ao mesmo tempo que
elenca bens juridicamente tutelados, também prevé as condutas consideradas

LexCult, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 9-44, maio/ago. 2025
18



RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL Gabriel Loureiro Melo ljano
DAS PESSOAS JURIDICAS: Isabelli Cristine Barbosa
REPERCUSSOES DA SUPERACAO DA

TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO

lesivas ao espaco natural e social, como por exemplo, as agdes prejudiciais a saude
da populacao e ao equilibrio ecologico.

Por outro lado, Paulo de Bessa Antunes (2015, p. 124) destaca que a lei ndo
proibe a alteragao da qualidade ambiental, desde que n&o ocorra a sua degradagéo,
isto &, a alteragdo adversa, portanto, negativa da ordem ambiental vigente. Desse
modo, ha de se ater que, a poluicdo juridicamente relevante e passivel de
responsabilizacdo € aquela capaz de transgredir os limites juridicos
preestabelecidos (Pinheiro, 2017, p. 17). Assim, tendo esclarecido os conceitos de
poluigdo, qualidade ambiental e degradagao ambiental, resta saber onde se insere o
dano ambiental.

Nessa esteira, Paulo de Bessa (2015, p. 126) define-o como “a poluigéo, que
ultrapassando os limites do desprezivel, causa alteracdes adversas no ambiente”.
Em outras palavras, Herman Benjamin (1998, p. 48), o conceitua como a alteragéao,
deterioracdo ou destrui¢cdo, parcial ou total, de quaisquer dos recursos naturais,
afetando adversamente o homem e/ou a natureza. Por sua vez, José Rubens
Morato e Patryck De Araujo Ayala (2020, p. 82) entendem que o dano ambiental
deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel causada por qualquer agao
humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente.

Leite e Ayala (2020, p. 73) ressaltam que o dano ambiental é diferente das
demais formas de dano, pois se constitui numa forma ambivalente, designando, ora
alteracbes nocivas ao ambiente, ora os efeitos provocados por essas alteracdes a
saude das pessoas envolvidas. Nesse sentido, a responsabilidade e o dano estao
intrinsecamente ligados, pois havendo dano, causado por alguma atividade
poluente, havera responsabilidade do causador pela recuperacdo do meio ambiente
(Trennepohl, 2024, p. 145).

No que diz respeito a responsabilidade civil, tem-se como pressupostos a
acdo ou omissdo, o dano e o nexo de causalidade. E o que se depreende da leitura
do artigo 186 do Codigo Civil, que estabelece o regime de responsabilidade
subjetiva, fundamentado na nog¢do de culpa. Para essa classificagdo, €
imprescindivel que haja a prova da culpabilidade do agente como requisito

necessario do dano indenizavel (Cavalieri, 2023, p. 27).
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Todavia, a reparacgao civil também admite outras classificacbes a depender
do caso concreto. E o que ocorre com a responsabilidade objetiva, prevista no artigo
927, caput, do Cddigo Civil, que ndo depende da comprovagédo de culpa para o
reconhecimento da reparacdo, especificamente, quando a atividade desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem
(Brasil, 2002, p. 1).

Canotilho (2000, p. 143) sustenta que a responsabilidade por risco se funda
no principio da justica distributiva, assim, € razoavel que o sujeito que desenvolve
uma atividade perigosa para a sociedade e dela tira beneficios, suporte os danos
eventualmente causados, mesmo sem culpa.

Na seara ambiental, a legislagdo brasileira estabeleceu a teoria da
responsabilizagao objetiva, pelo risco criado e pela reparagao integral. “Entendem-se
por riscos criados os produzidos por atividades e bens dos agentes que multiplicam,
aumentam ou potencializam um dano ambiental” (Morato; Ayala, 2020, p. 109). O
risco criado surge quando determinado individuo utiliza mecanismos, instrumentos
ou meios que elevam o perigo de dano. Nessas hipoteses, como aborda a PNMA, o
poluidor é obrigado, devido a criagao de risco ou perigo, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados (Brasil, 1981, p. 1).
Por seu turno, a reparagédo integral implica que o dano ambiental deve ser
integralmente reconstituido, “de modo que a condenagdo a recuperar a area
lesionada nao exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo dano que permanece
entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado” (STJ,
2016, p. 1).

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) consolidou o entendimento da
responsabilidade civil objetiva por danos ambientais. A titulo de exemplo, destaca-se
a decisao proferida em sede de Recurso Especial, relacionada ao rompimento de
uma barragem ocorrido em janeiro de 2007 nos municipios de Mirai e Muriaé, em
Minas Gerais. Nesse caso, a Corte determinou que, em decorréncia do acidente, a
empresa deve recompor os danos materiais € morais causados ao meio ambiente e
a terceiros (STJ, 2014, p. 1).
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Noutro norte, a responsabilidade administrativa ndo adota a teoria objetiva
aplicada na esfera civel. Conforme leciona Terence Trennepohl (2023, p. 146-147), a
teoria adotada é a subjetiva, de modo que o dever de indenizar esta condicionado a
demonstragcéo do elemento subjetivo — a culpa em sentido amplo — bem como a
demonstracido do nexo de causalidade entre a conduta e o dano.

Sobre o tema, o STJ reconhece que a responsabilidade administrativa por
danos ambientais é subjetiva. A titulo de exemplo, no ano de 2004, uma empresa
firmou um contrato internacional para importar metanol e, durante o desembarque no
Porto de Paranagua, ocorreram explosdées na embarcagao, resultando em danos
ambientais significativos. Em decorréncia desse evento, a empresa foi autuada pelo
Instituto Ambiental Do Parana, em uma multa no valor de R$ 12.351.500,00. A
controvérsia central do caso é referente ao cabimento ou ndo de multa
administrativa. Sendo assim, a referida Instancia decidiu no sentido de que em “se
tratando de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da
carga, por nao ser o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente
pela degradagao ambiental causada pelo transportador” (STJ, 2016, p. 2).

Nesse aspecto, a Lei n. 9.605 de 1998, denominada de Lei de Crimes
Ambientais, teve papel fundamental ao disciplinar as san¢des administrativas e
penais na seara ambiental. No tocante a esfera administrativa, a lei prevé nos
artigos 70 a 76 as penalidades cabiveis em caso de violagdo ao meio ambiente,
como por exemplo, a aplicagdo de multas, a suspensao parcial ou total de
atividades, cancelamento de registro, licenca ou autorizacdo e a proibicdo de
contratar com o Poder Publico por trés anos (Brasil, 1998, p. 1).

Quanto a responsabilizacdo penal, antes do advento da lei, ndo existia um
ordenamento sistematico de infragdes penais ambientais, de modo que as
penalidades se encontravam em legislagcdes esparsas e em alguns dispositivos do
Cddigo Penal. Conforme Sirvinskas (2011, p. 42) “com o advento dessa lei, o
legislador ordinario procurou atender a uma reivindicagdo antiga e necessaria,
procurando sistematizar a tutela penal ambiental”. Nao somente, consagrou a

responsabilidade da pessoa fisica autora e coautora da infragcdo, bem como
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regulamentou a responsabilidade penal da pessoa juridica, que sera tratada de

forma especifica a seguir.

4 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NOS CRIMES
AMBIENTAIS

A tutela penal do meio ambiente tem por escopo a prevencao e repressao
de condutas consideradas lesivas ao equilibrio ambiental. Para Freitas (1998, p.
105), quando se trata do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ha em torno
dele o interesse coletivo de todos os povos, em razao disso “mostra-se digno de
tutela penal auténoma”. Um dano ambiental, por exemplo, podera impactar multiplos
paises a0 mesmo tempo, como nos casos de desastres nucleares ou a poluicao de
rios que interigam Estados e territorios. Diante desse contexto, é plenamente
justificavel a criagdo de normas penais especificas voltadas a sua protegcao e
conservagao (Mossin, 2015, p. 6).

Para Paulo de Bessa (2015, p. 127) o crime ambiental “¢é a mais grave
violagao da ordem juridica do meio ambiente”. Ele se revela com a transgressao das
normas de protecao ambiental preestalecidas (Battaglin, 2021, p. 147). Assim como
no crime em geral, esta subordinado aos principios da legalidade e da anterioridade
da lei penal. Portanto, € imprescindivel que a conduta esteja expressamente
tipificada, para fins de responsabilizagdo do transgressor.

Gongalves de Oliveira (2017, p. 439) ressalta que a Constituicado Federal de
1988 determina que as condutas consideradas lesivas ao meio ambiente devem ser
disciplinadas no ambito penal, cabendo a legislagao infraconstitucional torna-la
plausivel de aplicagdo. Nessa esteira, apos dez anos da sua promulgacéo, foi
editada a Lei n. 9.605 de 1998, que estabeleceu normas para a responsabilidade
prevista no paragrafo terceiro do artigo 225 da Constituicao e sistematizou os crimes
contra o mesmo ambiente, que se encontravam disciplinados em legislacbes
esparsas.

A Lei de Crimes Ambientais possui 82 artigos organizados em oito capitulos.

O Capitulo | aborda disposicdes gerais sobre sujeitos e autoria; o Capitulo Il trata da
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aplicagao das penas, incluindo tipos, consequéncias, e circunstancias atenuantes ou
agravantes; o Capitulo Ill regula a apreensao de produtos e instrumentos de crimes
ambientais; o Capitulo IV trata da agcdo e do processo penal; o Capitulo V trata dos
crimes ambientais especificos, como contra fauna, flora, poluicdo, ordenamento
urbano e patriménio cultural; o Capitulo VI aborda infragbes administrativas; o
Capitulo VII trata da cooperagdo internacional para preservagédo ambiental; e o
Capitulo VIl dispde sobre revogagdes e normas finais (Brasil, 1998, p. 1).

Ainda, a lei abrange, em seu conteudo, todas as espécies de meio ambiente
elencando-os como bens juridicamente tutelados, a saber: o meio ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho (Pinheiro, 2017, p. 62). Assim, prevé sancgdes as
acdes ou omissdes que resultem em condutas lesivas aos referidos bens, conforme

o disposto no artigo 2°:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro
de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir sua pratica, quando podia agir para
evita-la (Brasil, 1998, p. 1).

Observa-se do texto legal, que a responsabilidade penal esta assentada,
essencialmente, sobre o principio da culpabilidade. Para Sirvinskas (2011, p. 78), a
lei engloba tipos penais punidos a titulo de dolo e de culpa. No primeiro caso, a pena
somente sera aplicada se houver a configuracdo do ato doloso, ou seja, “se o
individuo tinha a vontade e a consciéncia de querer praticar aquele delito”. Em
relagdo a culpa, esta sera caracterizada pela imprudéncia, impericia e negligéncia
constatada na conduta do sujeito.

A respeito da responsabilidade penal da pessoa fisica, o autor menciona o
caso da cidade de Teodoro Sampaio, onde o prefeito organizou uma recepgéao para
deputados federais e estaduais, utilizando fogos de artificio. Essa conduta causou
um grande incéndio nas proximidades do aeroporto. Diante dos fatos, o prefeito foi

condenado em primeira instancia na ag¢ao civil publica, mas absolvido na agao penal,

LexCult, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 9-44, maio/ago. 2025
23



RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL Gabriel Loureiro Melo ljano
DAS PESSOAS JURIDICAS: Isabelli Cristine Barbosa
REPERCUSSOES DA SUPERACAO DA

TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO

considerando que a prova, nesse Uultimo caso, € mais dificil de se produzir. No
entanto, caso houvesse condenagao penal, esta seria por culpa, dado que o risco de
incéndio era previsivel (Sirvinskas, 2011, p. 78)

Sobre a existéncia de responsabilidade das pessoas juridicas, duas teorias
surgiram para tentar resolver essa questdo. Para teoria da ficcao, defendida por
Savigny, a pessoa juridica é destituida de consciéncia e de vontade, sao abstragoes,
entes ficticios ou irreais. Logo, como ndo cometem crimes, apenas seus dirigentes
podem ser responsabilizados. Noutro sentido, para a teoria da realidade, defendida
por Otto von Gierke, a pessoa juridica pode delinquir, pois possui vontade prépria,
que se exterioriza pela soma das vontades de seus dirigentes (Sirvinskas, 2011, p.
93).

Pontes de Miranda (2002, p. 294-295), ao discorrer sobre as teorias, conclui
que “a discussao sobre serem reais, ou nao, as pessoas juridicas” estda em torno de
falsa questao: “realidade em tal sentido, é conceito do mundo fatico; pessoa juridica
€ conceito do mundo juridico”. Explica que as pessoas juridicas tém capacidade de
direito e ndo precisam de representagao legal, possuem capacidade de “obrar”,
capacidade negocial e produzem atos juridicos e de atos ilicitos. Quem pratica os
seus atos € “o 6rgao”, inclusive com distribuicdo de fungdes, assim como “o bracgo, a
boca e o ouvido sdo 6rgaos da pessoa fisica” (Pontes de Miranda, 2002, p. 299).
Desse modo, as pessoas juridicas sdo sujeitos de direito e possuem
responsabilidade.

Ainda assim, no Brasil, existem divergéncias acerca da interpretacao dos
artigos da Constituicdo Federal, que para alguns, ndo autorizam a responsabilizagao

penal da pessoa juridica. S&o os seguintes (Brasil, 1988, p. 1):

Art. 173. § 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta,
sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econbmica e financeira e contra a
economia popular.

Art. 225. § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo
de reparar os danos causados.
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Juarez Cirino dos Santos (2020, p. 683), por exemplo, entende que a
Constituigdo ndo instituiu, e nem autorizou o legislador a instituir, a responsabilidade
penal da pessoa juridica. Em sua visdo, o vocabulo “responsabilidade”, no artigo
173, §5° nao trata especificamente da responsabilidade penal. Além disso, a
redacao do artigo ndo explicitou o crime ambiental.

Sobre o artigo 225, §3° o autor interpreta que “se o constituinte tivesse
pretendido instituir excegdes a regra secular da responsabilidade penal pessoal teria
utilizado linguagem clara e inequivoca”. Em sintese, realiza uma interpretagao
gramatical do texto constitucional e, além disso, considera desnecessaria e
equivocada a responsabilidade penal da pessoa juridica, por entender que existem
meios juridicos e administrativos mais simples e eficazes do que a pena criminal
(Santos, 2020, p. 687-688).

Por outro lado, Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 832) interpreta que
os dispositivos instituiram, sim, a responsabilidade penal da pessoa juridica. Em
suas palavras: “a necessidade de se trazer para o processo penal matéria ambiental
reside principalmente nas garantias funcionais do aplicador da sanc¢ao”. Para o
autor, ha omissdao da Administragdo Publica na imposicdo de sang¢des
administrativas diante da das agressdées ambientais.

Hoje, predomina o entendimento de que a Constituicdo Federal, nos termos
dos artigos mencionados, abarcou a responsabilidade penal da pessoa juridica,
observando que, no mundo contemporaneo, os crimes ambientais sao praticados,
mormente, pelas grandes corporagdes. Além disso, como apresenta Machado
(2013, p. 832) a realidade é que a Lei 9.605 de 1998 em seu artigo 3° acolheu e

regulou, de forma expressa, a responsabilidade penal da pessoa juridica. Veja-se:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que
a infracdo seja cometida por decisao de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6érgao colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.
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Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato (Brasil, 1998, p. 1).

Em razdo disso, a possibilidade de responsabilizagcdo penal da pessoa
juridica deixa de ser objeto das discussdes. Na verdade, passa-se a analisar a
necessidade, ou ndo, de imputar o crime ambiental a pessoa fisica e a pessoa
juridica concomitantemente. Como explica Rafael Santiago Costa (2012, p. 62-64),
com base nos artigos 2° e 3° da Lei de Crimes ambientais, bem como no artigo 29
do Cdédigo Penal, a doutrina foi se firmando para imputar a responsabilidade penal
da pessoa juridica, simultdnea e obrigatoriamente a conduta da pessoa fisica, que
tenha participado direta ou indiretamente para o ato lesivo ao meio ambiente,

ficando conhecida como: teoria da dupla imputacéao.

5 APLICAGAO DA TEORIA DA DUPLA IMPUTAGAO E O JULGAMENTO DO RE
548.181/PR

Atentando-se as decisdes judiciais acerca da responsabilizagdo penal da
pessoa juridica no contexto ambiental, percebe-se que até o ano de 2014, o
entendimento consolidado era da aplicagao do sistema de dupla imputacdo. Isso
significa que, para que o ente coletivo pudesse figurar no polo passivo da agao
penal, era necessario que essa fosse manejada, também, em face de pelo menos
uma pessoa fisica, responsavel por sua administracao e que apresentasse relagao
com o evento danoso (Sirvinskas, 2011, p. 80). Ocorre que, diante da dificuldade de
se identificar as pessoas fisicas responsaveis pelos danos causados ao meio
ambiente, viu-se a necessidade de uma ampliacao jurisprudencial, capaz de abarcar
o novo paradigma do Estado Socioambiental de Direito, a fim de evitar a impunidade
e tornar a protegdo ambiental mais eficiente (Costa, 2012, p. 66).

Conforme ja abordado, a discussdo em torno da possibilidade de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica nado € recente. A titulo de
contextualizagdo, no ano de 1984, durante a reunido do Xlll Congresso da

Associacao Internacional de Direito Penal, realizada no Cairo (Egito), houve o
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reconhecimento de que “a responsabilidade penal das sociedades e de outros
agrupamentos juridicos € reconhecida em um numero crescente de paises como um
meio apropriado de controlar os delitos econbémicos e dos negocios” (Machado,
2012, p. 841).

A ministra Rosa Weber pontua que, desde o século XIX, as Cortes inglesas
tém aceitado a responsabilizagcdo penal das pessoas juridicas por delitos cometidos
por seus integrantes ou empregados (STF, 2013, p. 35). Na Franga, desde 1992 e
especialmente a partir do Cédigo Penal de 1994, admite-se a responsabilidade penal
das pessoas juridicas ou “pessoas morais”, como eram denominadas.

Para sua aplicacdo, o ordenamento juridico francés determinou o
preenchimento de dois principais requisitos, quais sejam () a infragdo deve ser
cometida por um érgéo ou representante legal da pessoa juridica; e (ll) a infragao
deve ser cometida por conta (pour le compte) da pessoa juridica, isto é, pelo agente
que atua no seu interesse, visando obter beneficios materiais, morais, diretos ou
indiretos (Machado, 2013, p. 843-844).

De igual modo, os Estados Unidos deixou claro, por meio do caso New York
Central & Hudson River Railroad Company versus United States (212 U.S 481,
1901), que, nos tempos modernos, a maior parte das atividades econdbmicas sao
conduzidas por pessoas juridicas e, por isso, ‘conceder a elas imunidade de
qualquer punicdo, em decorréncia da velha e explodida doutrina de que uma
empresa nao pode delinquir, iria tornar indisponiveis os uUnicos meios de
efetivamente regular a matéria e de corrigir os abusos praticados” (STF, 2013, p. 36).

Segundo afirma Costa (2012, p. 62), com base em Ayala, a primeira decisao
a aplicar a responsabilidade penal da pessoa juridica na seara ambiental, no Brasil,
foi proferida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina no Recurso Criminal n.
00.02968-6, no ano de 2001, afirmando ser “completamente cabivel a pessoa
juridica figurar no polo passivo da agao penal que tenta apurar a responsabilidade
criminal por ela praticada contra o meio ambiente” (TJSC, 2001, p. 1).

Por conseguinte, no ano de 2005, advém importante decisdo do Superior

Tribunal de Justica proferida no Recurso Especial n. 564.960, reconhecendo a
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aplicabilidade da responsabilidade penal do ente juridico por danos ambientais.

Dentre os fundamentos utilizados destaca-se:

Il. A Lei ambiental, regulamentando preceito constitucional, passou a
prever, de forma inequivoca, a possibilidade de penalizacéo criminal
das pessoas juridicas por danos ao meio-ambiente.

lll. A responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de
delitos ambientais advém de uma escolha politica, como forma nao
apenas de puni¢cdo das condutas lesivas ao meio-ambiente, mas
como forma mesmo de prevengao geral e especial.

(-..)

V. Se a pessoa juridica tem existéncia propria no ordenamento
juridico e pratica atos no meio social através da atuacdo de seus
administradores, podera vir a praticar condutas tipicas e, portanto,
ser passivel de responsabilizagao penal.

VI. A culpabilidade, no conceito moderno, € a responsabilidade
social, e a culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto, limita-se
a vontade do seu administrador ao agir em seu nome e proveito.

VII. A pessoa juridica sé pode ser responsabilizada quando houver
intervencdo de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio
do ente moral.

VIIl. "De qualquer modo, a pessoa juridica deve ser beneficiaria
direta ou indiretamente pela conduta praticada por decisdo do seu
representante legal ou contratual ou de seu 6rgao colegiado (STJ,
2005, p. 1).

Depreende-se do referido julgado, principalmente dos incisos V, VI, VII, VIII,
que o STJ somente permitia a responsabilizacdo da pessoa juridica quando
verificada de forma cumulada com a acusacao da pessoa fisica, que além de atuar
em seu nome e em seu beneficio, fosse determinante para a pratica da conduta
lesiva.

E o que se verifica também na decisdo proferida, em 2010, pela referida
Corte no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 147.541, que decidiu pela inépcia
da denudncia, haja vista que o Ministério Publico ndo demonstrou circunstancia
alguma que servisse de vinculo entre a conduta da pessoa fisica, como condi¢ao de
proprietaria da empresa, e a agao poluidora. Ainda, pontuou que, sendo o caso de
exclusao da pessoa fisica da denudncia, torna-se inviavel o prosseguimento da agao
penal tdo somente contra a pessoa juridica (STJ, 2010, p. 1-6).
Interessante se faz a analise de Sirvinskas (2011, p. 96) acerca do artigo 3°

da Lei de Crimes Ambientais, que trata dos casos em que a pessoa juridica sera
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responsabilizada. Para isso, € necessario que a infragao tenha sido cometida: (l) por
representante legal, designado pela lei, como presidente, diretor; administrador, os
quais possuem poder decisorio no ente juridico; (ll) por decisdo contratual, o qual &
designado pelos estatutos sociais, como preposto ou mandatéario da pessoa juridica;
(IIl) por decisao de érgao colegiado, criado pela sociedade andnima, como conselho
de administracao.

Rafael Costa (2012, p. 69) destaca o Informativo de jurisprudéncia n. 639 de
2011, publicado pelo STF. Trata-se do julgamento do Agravo Regimental interposto
em face da decisdo monocratica que negou seguimento ao Recurso Extraordinario
n. 628.582. Na decisao fixou-se que “é possivel a condenagao de pessoa juridica
pela pratica de crime ambiental, ainda que haja absolvicdo da pessoa fisica
relativamente ao mesmo delito” (STJ, 2011, p. 1). Um primeiro passo para a
superagao da teoria.

No ano de 2014, entdo, é publicado o resultado do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 548.181/PR, rompendo pela primeira vez com a teoria da dupla
imputacdo e se tornando o entendimento a ser seguido pelos demais tribunais do
pais, inclusive modificando o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STF,
2013, p. 1).

No caso, o Ministério Publico Federal ofereceu denuncia em face da
Petrobras, juntamente ao presidente da empresa e ao superintendente de refinaria,
em razdo da poluigdo dos rios Barigui e Iguagu, devido ao vazamento de
aproximadamente quatro milhdes de litros de 6leo cru, provocando a morte da fauna
e da flora, gerando, também, risco para as populag¢des ribeirinhas (STF, 2005, p.
161). ApoOs sucessivos tramites processuais, o MPF interpbe o Recurso
Extraordinario para a reforma da decisdo do STJ no Recurso em Mandado de
Seguranca n. 16.696/PR, que entendeu pelo trancamento da agao penal em face da
Petrobras, em decorréncia da exclusao da imputacao de seus dirigentes (STF, 2006,
p. 4).

No voto da ministra Rosa Weber, no julgamento do RE 548.181/PR, apos
assinalar o precedente anterior da Turma (RE 628.582) e fazer comparag¢des com o

direito estrangeiro, decidiu-se pelo afastamento da teoria da dupla imputagdo. Em
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sintese, estabeleceu-se que (lI) € possivel a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica, por expressa autorizagao constitucional no artigo 225, § 3°; (Il) em razdo da
dificuldade de comprovar a responsabilidade humana e das decisbes
descentralizadas das grandes corporagdes, que € possivel a responsabilizacdo da
pessoa juridica, sem que se atribua obrigatoriamente o mesmo fato delituoso a
pessoa fisica (lll) e, por fim, fixou parametros para a responsabilizacdo penal da

pessoa juridica. Veja-se importante trecho da decisao:

Por esses motivos, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, § 3°)
permite a apenagao da pessoa juridica sem que, necessariamente,
se atribua o mesmo fato delituoso a pessoa fisica, bastando que
figue demonstrado que o ilicito decorreu de deliberagbes ou atos
cometidos por individuos ou 6rgaos vinculados a empresa, no
exercicio regular de suas atribuices internas a sociedade, enquanto
comportamentos aceitos pela pessoa juridica, concernentes a sua
atuacao social ordinaria; e ainda que tal atuagao tenha se realizado
no interesse ou em beneficio da entidade coletiva (STF, 2013, p. 26).

Ainda assim, o julgamento do recurso teve votagdo acirrada na Primeira
Turma. A relatora, ministra Rosa Weber, o ministro Roberto Barroso e o ministro Dias
Toffoli, votaram a favor. Por outro lado, o ministro Marco Aurélio e o ministro Luiz
Fux, presidente, votaram de forma contraria, justificando seus votos, em suma, na
impossibilidade de atribuicdo da conduta a pessoa fisica responsavel; do
cumprimento de pena privativa de liberdade pela pessoa juridica; e de penalizagao
das pessoas juridicas pela teoria classica — societas delinquere non potest (STF,
2013, p. 27-32).

6 REPERCUSSOES DA SUPERAGAO OU MITIGAGAO DA TEORIA DA DUPLA
IMPUTAGAO

A partir de entao, a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros passa a adotar o
entendimento firmado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n. 548.181/PR, ou seja, passa a possibilitar a responsabilidade penal

da pessoa juridica, sem a necessidade de imputacao do fato a pessoa fisica.

LexCult, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 9-44, maio/ago. 2025
30



RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL Gabriel Loureiro Melo ljano
DAS PESSOAS JURIDICAS: Isabelli Cristine Barbosa
REPERCUSSOES DA SUPERACAO DA

TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO

No entanto, mesmo com a superagdo da teoria da dupla imputagao,
persistem algumas dissonancias, as quais pretende-se debater: (I) a nao
observéncia do entendimento proferido pelo STF em alguns tribunais; (ll) a
absolvicdo da pessoa juridica em crimes ambientais cujas penas séao
exclusivamente privativas de liberdade; (lll) a prescricdo dos crimes ambientais; (IV)
a nao responsabilizacdo da pessoa juridica nos casos de incorporacao; e (V) a
necessidade de vincular o ilicito com as deliberagbes, atos ou 6rgados da pessoa
juridica.

A respeito da primeira questao, no processo n. 5001191-56.2020.4.03.6181,
o Ministério Publico Federal ofereceu denuncia em face da empresa BASF S/A,
alegando que ela teria deixado de recolher e de dar a devida destinagdo a 150.418
litros de Ooleo lubrificante usado ou contaminado. A sentenca entendeu que a
materialidade delitiva era duvidosa e que nado estava presente a prova do dolo,
julgando improcedente a denuncia e absolvendo a empresa ré (TRF3, 2024, p. 1).

Interposta apelagdo, a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, por unanimidade, em acérdéo proferido no dia 10 de setembro de 2024,
considerando que a denuncia atribuiu a conduta exclusivamente a pessoa juridica,
ou seja, nao identificou as pessoas fisicas que participaram do evento delituoso,
julgou-a inepta e, consequentemente, negou provimento ao recurso. Conforme o
voto do relator: “em que pese a 12 Turma do C. STF, por maioria, ter afastado a
teoria da dupla imputacgéo [...] adoto entendimento diverso”. O MPF opés embargos
de declaracgéao, ainda pendentes de julgamento (TRF3, 2024, p. 1).

Sob essa perspectiva, Rafael Costa (2012, p. 8) alerta para a necessidade
de uma ampliacdo da doutrina penalista classica, que esteja mais alinhada ao
objetivo constitucional de protecdo ao meio ambiente. Pontua que o posicionamento
da aplicagdo do sistema de dupla imputagcdo adotado pela jurisprudéncia ndo se
encontra adequado ao novo paradigma do Estado Socioambiental de Direito. Isso
porque, o que se tem percebido, € que a norma elencada na Lei n. 9.605 de 1998
nao tem gerado efeitos praticos, haja vista a dificuldade em se apurar as pessoas
fisicas efetivamente relacionadas aos danos ambientais causados pela atividade de

uma pessoa juridica, resultando na impunidade.
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A respeito da absolvicdo da pessoa juridica em crimes cujas penas sao
exclusivamente privativas de liberdade, segunda questdo de debate, deve-se atentar
a Lei de Crimes Ambientais. Nos termos do artigo 21, as penas aplicaveis a pessoa
juridica, isolada, cumulativa ou alternativamente sao: (I) as restritivas de direito, (II)
as de prestacdo de servicos a comunidade e (lll) a multa (Brasil, 1998, p. 1).
Contudo, a lei prevé, para alguns crimes, somente penas privativas de liberdade.
Como a pessoa juridica ndo é possivel restringir a liberdade, ha decisbes que
entendem pela n&o responsabilizagao penal da pessoa juridica.

Observa-se que a lei de crimes ambientais segue uma légica de penalizagao
da pessoa fisica, com grande parte das penas privativas de liberdade. Conforme
Sirvinskas (2011, p. 102) o legislador deveria destinar um capitulo especifico para
penalizagdo da pessoa juridica. Aponta também a dificuldade de saber em qual tipo
penal a pessoa esta incursa, especialmente nas modalidades dolosas e culposas.

Por exemplo, o crime de poluicao culposo, previsto no artigo 54, § 1°, possui
pena de reclusdo de um a quatro anos e multa (Brasil, 1998, p. 1). Quando mais
grave, tornando uma area impropria para ocupagdo humana, nos casos de poluigao
atmosférica que cause danos a saude, ou descarte de residuos solidos, a pena é de
reclusdo de um a cinco anos, conforme artigo 54, § 2° da Lei n. 9.605 de 1998.

Sobre o tema, pode-se destacar a decisdo da Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, no processo 0002019-91.2018.4.01.4200. No caso,
o MPF ofereceu denuncia em face da empresa Saneamento Ambiental LTDA, pela
pratica do crime de poluigdo, previsto no artigo 54, §2° da lei, e sustentou a
aplicacdo de penas privativas de direito em substituicdo a pena privativa de
liberdade (TRF1, 2020, p. 1).

No entanto, a decisdao negou provimento ao recurso considerando que o
preceito do artigo 225, § 3° da CF “ndo pode operar contra a ordem natural das
coisas”. Nesse entendimento, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, apenas
pode ocorrer nos crimes em que, mesmo prevista a pena privativa de liberdade,
esteja prevista expressamente a pena de multa, em si mesma ou substituida por
restritiva de direitos. Nessa linha, as pessoas juridicas, que mais causam danos

ambientais em larga escala, ndo poderao ser responsabilizadas.

LexCult, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 9-44, maio/ago. 2025
32



RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL Gabriel Loureiro Melo ljano
DAS PESSOAS JURIDICAS: Isabelli Cristine Barbosa
REPERCUSSOES DA SUPERACAO DA

TEORIA DA DUPLA IMPUTACAO

Sobre a prescrigao, terceira questao levantada para a discussao, destaca-se
o entendimento da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga, exarado no Agravo

Regimental no Agravo em Recurso Especial n. 1.621.911/SP:

[...] a prescricao da pretensao punitiva antes do transito em julgado
da sentencga deve ser regulada pelos prazos previstos no art. 109 do
Cddigo Penal, nos casos de crimes ambientais cujo preceito
secundario do tipo nao preveja exclusivamente a pena de multa,
ainda que praticados, em tese, por pessoa juridica, por forca do art.
79 da Lei n. 9.605/1998 (STJ, 2020, p. 12).

No caso, a sentenca havia declarado extinta a punibilidade da parte ré, a
empresa Terminal Maritimo do Guaruja S/A, pelo crime de poluigao (art. 54, § 2°),
aplicando o artigo 114, inciso | do CP: “a prescrigdo da pena de multa ocorrera em 2
(dois) anos, quando a multa for a unica cominada ou aplicada” (Brasil, 1940, p. 1). A
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, considerando
que a pena do crime € exclusivamente privativa de liberdade — e ndo exclusivamente
de multa — afastou a prescricdo de dois anos, aplicando o artigo 109, inciso Il e
paragrafo unico do Cddigo Penal, fixando-a em 12 anos. A empresa ré interpoe
Recurso Especial ao STJ e, apds demais tramites processuais, obtém-se a prolagao
do precedente acima exposto, adotando prazo prescricional maior (STJ, 2020, p.
12).

Nesse contexto, Fernandes e Oliveira (2023, p. 68) alertam para a rapida
prescricdo dos delitos, em razdo do limite maximo das penas, defendendo a
instrucédo célere dos inquéritos pelo Ministério Publico, para evitar a impunidade das
pessoas juridicas pelos crimes cometidos. De todo modo, a deciséo proferida pelo
STJ colabora para a responsabilizagdo penal efetiva da pessoa juridica e para a
repressao dos crimes ambientais. Por ultimo, da decisdo do STJ também é possivel
observar o entendimento da conversao da pena privativa de liberdade em restritiva
de direitos para a pessoa juridica, no caso de polui¢gdo, nos termos dos artigos 21 e
54, § 2° da Lei 9.605 de 1998 (STJ, 2020, p. 7).

Sobre a incorporagéo da pessoa juridica, proposta como quarta discussao, a

Terceira Secgao do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n. 1.977.172/PR
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decidiu que o principio da intranscendéncia da pena, previsto no artigo 5°, inciso
XLV, da Constituicdo, que fixa: “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”,
tem aplicacdo para as pessoas juridicas. Ou seja, extinta a empresa pela
incorporacdo, nado ¢é possivel a transferéncia da responsabilidade penal a
incorporadora. Contudo, ha ressalva, que mostra a forte preocupacao do STJ com o

meio ambiente, para que nao haja impunidade:

Este julgamento tratou de situagcdo em que a agao penal foi extinta
pouco apos o recebimento da denuncia, muito antes da prolagao da
sentenga. Ocorrendo fraude na incorporagdo (ou, mesmo sem
fraude, a realizagdo da incorporagdo como forma de escapar ao
cumprimento de uma pena aplicada em sentenga definitiva), havera
evidente distincdo em face do precedente ora firmado, com a
aplicacdo de consequéncia juridica diversa. E possivel pensar, em
tais casos, na desconsideragdo ou ineficacia da incorporagdo em
face do Poder Publico, a fim de garantir o cumprimento da pena
(STJ, 2022, p. 2).

Por derradeiro, debate-se a vinculacdo do ilicito com a conduta humana,
quinta e ultima questdo levantada para discussdo. Conforme fixado pelo STF, para
responsabilizar a pessoa juridica, deve-se demonstrar no processo que “o ilicito
decorreu de deliberagdes ou atos comedidos por individuos ou 6rgaos vinculados a
empresa’ e, conjuntamente, que tenham sido realizados “no interesse ou beneficio
da entidade coletiva” (STF, 2013, p. 1).

Na Apelagdo Criminal n. 0000203-95.2011.4.02.5104, o voto do
desembargador relator da Segunda Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, debrugou-se sobre o tema, entendendo que o novo
entendimento do STF nao afasta a teoria da dupla imputagdo, apenas a relativiza,
em razao da diluicdo de responsabilidade e das tarefas dentro das empresas, nao
havendo necessidade de se identificar todos os agentes (TRF2, 2017, p. 10). No
entanto, ressalta que, ainda assim, para a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica é necessaria a participagdo de seus dirigentes ou administradores, nos
termos do artigo 3° da Lei 9.605 de 1998.

Embora a materialidade fosse evidente no caso concreto, relacionada ao

vazamento de substancias tdxicas, ndo se comprovou que os representantes legais
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da empresa teriam efetivado acdes em beneficio dela. Conforme a posi¢gao do
relator, “foi esclarecido que o duto que vazou ndo se encontrava nas plantas
relativas a estrutura do sistema e que nenhum dos funcionarios sabia da existéncia
deste duto”.

Nesse sentido, tratar-se-ia de uma responsabilizagdo penal objetiva, o que
nao é admitido pela legislacao patria (TRF2, 2017, p. 10).

Ao final, cabe refletir sobre o caminho percorrido pela superacdo da dupla
imputagdo, rumo a ampliagdo da protecdo ambiental. Conforme Silvina Bacigalupo
(1998, p. 363-364), professora da Universidade Autbnoma de Madrid, o sujeito do
Direito Penal classico, ndo é adequado e resulta insuficiente para responder pela
pratica ou omiss&o de injusticas penais na sociedade moderna, destacando o direito
econdmico e o ambiental. Em suas palavras: “De nada adianta persistir na
manutencao de antigos dogmas, se esses nao permitem oferecer uma solugao para
os conflitos sociais que o Direito Penal deve resolver em nossa sociedade".®
(Bacigalupo, 1998, p. 363-364).

Ingo Sarlet (2011, p. 42) revela imprescindivel a evolugdo do paradigma do
Estado Social para um Estado Socioambiental de Direito, “que, em verdade, néo
abandona as conquistas dos demais modelos de Estado de Direito em termos de
salvaguarda da dignidade humana, mas agrega a elas uma dimensao ecoldgica”,
visando a estabilizagao e preveng¢ao do quadro de riscos e degradagao ambiental.

Orientando-se por essas diretrizes, o Poder Judiciario e a sociedade devem
seguir pelo reconhecimento da responsabilidade penal da pessoa juridica nos casos
de crimes ambientais, aperfeicoando a jurisprudéncia como forma de afirmagao dos
direitos humanos fundamentais e de assegurar o meio ambiente para essa e as

futuras geracgoes.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

3 De nada sirve segquir persistiendo en el mantenimiento de viejos dogmas, si éstos no permiten
ofrecer una solucién a los conflictos sociales que el Derecho penal debe resolver en nuestra
sociedad.
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O meio ambiente equilibrado é bem juridico tutelado pela Constituigao
Federal de 1988, consagrado como direito fundamental, impondo a sociedade e ao
Poder Publico sua preservacdo, com o objetivo de garantir qualidade de vida digna
para todos. Para sua protecdo, adota-se no direito ambiental uma série de
principios, como o do usuario-pagador, da prevencéo e da precaug¢ao. Na sociedade
pos-moderna, de intensa produgdo industrial e de consumo, cada vez mais a
atividade econOmica deve se orientar pela defesa do meio ambiente e pelo
desenvolvimento sustentavel, em suas amplas dimensdes.

No entanto, analisou-se que as grandes corporagdes, para a persecugao de
suas finalidades, ou pelo risco de suas operagdes, geram diversos danos
ambientais, em especial a poluicdo generalizada, pelo derramamento de 6leo em
rios e mares ou de gases toxicos na atmosfera. Para sua devida responsabilizagao
pelos crimes ambientais, além da atuagao ativa do Ministério Publico, foi necessaria
a superagao das teorias classicas do direito penal, que ndo vislumbravam a
possibilidade de se atribuir conduta delituosa a pessoa juridica (societas delinquere
non potest), gerando impunidade.

Pode-se dizer que a Constituigdo Federal por meio dos artigos 173, § 5° e
225, § 3° dispbds expressamente a possibilidade de responsabilizagdo da pessoa
juridica por crimes ambientais. Com o tempo, julgados aplicando esse entendimento
comegaram a aparecer. Em razdo da interpretagdo dos artigos 2° e 3° da Lei de
Crimes Ambientais, fixou-se que a responsabilizagdo penal da pessoa juridica
necessitava obrigatoriamente da imputacdo do mesmo fato a pessoa fisica
responsavel, chamada de teoria da dupla imputagdo. No entanto, caso o dirigente ou
sdcio nao fosse arrolado no polo passivo, a denuncia era considerada inepta.

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.
548.181/PR, fixa-se novo entendimento, a fim de ampliar a penalizagao da pessoa
juridica, verificando sua responsabilidade pelos atos praticados. Esse precedente
paradigmatico superou a teoria da dupla imputagdo. Como abordado, foram
definidos alguns critérios para essa responsabilizagao: (I) demonstrar que o ilicito

decorreu de deliberagbes ou atos cometidos por individuos ou érgaos vinculados a
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empresa e (ll) que a atuagao tenha se realizado no interesse ou em beneficio de
entidade coletiva.

Ainda assim, a pesquisa revela que a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica é responsavel por diversas dissonancias nos julgamentos dos tribunais
brasileiros. Como demonstrado, ha decisdes que ainda entendem pela incapacidade
de responsabilizacdo da pessoa juridica, afirmando expressamente a adocédo de
entendimento diverso do fixado pelo STF. Ademais, a prescricdo dos crimes, em
razao do limite maximo das penas, é empecilho para a devida penalizacdo do ente
coletivo, destacando-se a importancia da aplicagao do artigo 109 do Cédigo Penal,
quando se tratar de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justicga.

Ainda, a n&o aplicagdo da responsabilizacdo da pessoa juridica ante a
prescricdo unica e exclusiva de pena privativa de liberdade, como abordado, pode
gerar impunidade pelo crime ambiental, considerando que a Lei 9.605 de 1998,
possui uma logica de penalizagdo da pessoa fisica. Sobre a incorporagdo de
empresas, em que pese o STJ aplicar a intranscendéncia da pena, fez importante
ressalva em caso de fraude; o que revela sua preocupagao com a impunidade e com
0 meio ambiente.

Sobre a dificuldade de aplicar a pena ao ente coletivo, pela necessidade de
identificacdo da conduta dos individuos, administradores ou 6rgaos vinculados a
empresa, € questdo controversa, pois 0 STF manteve em sua decisido esse critério,
considerando a previséo legal. Em que pese a ndo necessidade de arrolar a pessoa
fisica como réu na agao penal, ainda € preciso demonstrar a conduta individualizada
e que a agao ocorreu em beneficio da pessoa juridica.

Pelo exposto, reputam-se atendidos os objetivos da presente pesquisa,
debatendo sobre as repercussdes da responsabilizagdo penal da pessoa juridica.
Superar a teoria da dupla imputagao é reconhecer a necessidade de melhorias no
ordenamento juridico brasileiro, visando reduzir a impunidade das grandes
empresas pelos crimes ambientais. Todavia, urge a necessidade de

aperfeicoamento da Lei de Crimes Ambientais e da jurisprudéncia, rumo a
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superagao de dogmas do direito penal classico, em prol da prevengao dos riscos e

da responsabilizagdo dos danos ambientais.
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