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Resumo: O presente artigo versa sobre definicdo de renda basica, introduzido no
paragrafo unico do artigo 6° da Constituicdo Federal, por meio da Emenda
Constitucional 114/2021. Uma analise dos dispositivos que foram acrescidos com a
emenda e a protecdo social, a ordem social e econdmica e 0s principios
assistenciais e as repercussoées juridicas no ambito do Supremo Tribunal Federal
sobre renda basica e minimo existencial. O artigo versa também sobre a renda
basica e a justica rawlsiana como equidade e cooperagao social, além de beber na
fonte da liberdade, bem-estar e privagdes de capacidades do indiano Amartya Sen,
como forma de enfrentamento das desigualdades sociais persistentes no pais. O
trabalho conclui que a pobreza e falta de alimentagao, de escolaridade e de saude
imp&e barreiras a participagao politica, pois da desigualdade social vigente podemos
concluir que miseraveis nao possuem as mesmas oportunidades para figurarem, em
igualdade de condigdes com o restante da sociedade.

Palavras-chave: Renda basica. Direito fundamental. Assisténcia social. Justica
como equidade. Desenvolvimento como liberdade.

Abstract: This article deals with the definition of basic income, introduced in the sole
paragraph of article 6 of the Federal Constitution, through Constitutional Amendment
114/2021. An analysis of the provisions that have been added with the amendment
and social protection the social and economic order and the welfare principles and
legal repercussions within the Supreme Court on basic and minimum existential
income. The article also deals with basic income and Rawlsian justice as equity and
social cooperation, besides drinking at the source of the freedom, well-being and
deprivation of capacities of the Indian Amartya Sen, as a way of coping with
persistent social inequalities in the country. The paper concludes that poverty and
lack of food, schooling and health imposes barriers to political participation, because
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of the social inequality in force we can conclude that wretched people do not have
the same opportunities to figure, on an equal footing with the rest of society.
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1 INTRODUGAO

A estrutura de protecéo social no Brasil sempre sofreu por sua ineficiéncia e
mesmo auséncia. As politicas de transferéncia de rendas do Estado brasileiro as
familias em condi¢des precarias de vida, vitimas das mazelas da pobreza, e com
todas as dificuldades estruturais é uma realidade desde meados da década de 90’
do século XX. Os nomes dos programas foram modificando, bem como os critérios
de selegcdo e manutengao ao longo dos ultimos governos, até culminar na Emenda
Constitucional (EC) n°® 114 de 16 de dezembro de 2021, e seu paragrafo unico no
artigo 6° da Constituigdo Federal, acrescentando aos direitos sociais a previsdo de
que “todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda”. No mesmo sentido, a emenda trouxe modificacbes na
assisténcia social quando acresceu o art. 203, VI: “a reducado da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situacao de pobreza ou de extrema pobreza”.

Neste sentido, o direcionamento do presente artigo trata da fundamentagao
tedrica e normativa que acresceu aos direitos sociais, como direito fundamental
positivado, a previsdo de uma renda basica familiar a partir das influéncias do
conceito de justica como equidade de John Rawls e desenvolvimento como
liberdade de Amartya Sen. Some-se a isso os constantes desafios que as inovagoes
tecnologicas apresentam a uma estrutura de distribuicdo de renda que gira em torno
da figura do trabalho como parte integrante do conceito de justica.

Sob o pano de fundo das desigualdades sociais profundas expostas
abertamente pela realidade social brasileira todos os dias, a questdo da renda
torna-se ainda mais relevante porque diz respeito a conciliagado entre dois fins que
podem parecer conflitantes: o respeito a ordem social que tem como base a primazia
do trabalho e as diferentes concepg¢des de bem estar e a promog¢ao de um modelo
justo de distribuigdo dos recursos sociais valiosos.

O bem-estar, engrenado com a justi¢a, € o valor dotado de potencial suficiente

para transformar as situa¢des sociais identificadas pelo constituinte. Esses valores —
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bem-estar e justica — representam o centro de gravidade de todo o sistema
constitucional no campo social.

Norteia-lhe o principio da universalidade da cobertura e do atendimento, o que
significa contemplar todas as contingéncias sociais que geram necessidades de
protecdo social, a todos os individuos, indistintamente. Esse principio incorporou
uma reformulagdo fundamental dos direitos sociais do cidaddo do Estado moderno.
Um novo pacto social se estabeleceu a partir dali, com mudancas nas relagdes entre
Estado e sociedade. Ficando clara a construcdo de uma matriz constitucional de
aproximacao com o modelo de Estado de Bem-estar Social. A saude e a assisténcia
social passaram a ser direitos do cidadao e dever do Estado.

A seguridade social, enquanto politica publica deve ser entendida como um
método de economia coletiva. E, assim sendo, a comunidade é chamada a fazer um
pacto técnico econbmico em que a solidariedade social € o fiel da balanca. A
solidariedade social consiste na contribuicdo da maioria em beneficio da minoria.

Com isso, a distribuicdo de renda seja por meio da assisténcia social ou com
programas sociais de transferéncia condicionada, dentro do ordenamento juridico
levanta questionamentos sobre a justica empregada nestas instituicdes. E possivel
dizer que Justica € a resposta justificada para indicar o que se deve fazer quando
desejos ou interesses de diferentes pessoas se opdem entre si e ndo podem ser
plenamente satisfeitos.

Além disso, o artigo explora o pensamento do indiano Amartya Sen, em sua
obra Desenvolvimento como Liberdade, quando diz que ao pensarmos a equidade
social, € necessario inserir nos debates a questao da diversidade humana. O autor
questiona as concepgdes de desenvolvimento restritas ao crescimento do Produto
Interno Bruto e ao aumento das rendas pessoais, ou de qualquer outra avaliagao
que tenha como critério unico indicadores monetarios. A vida das pessoas €
finalidade ultima, sendo a produgado e a prosperidade meros meios para atingi-la. O
objetivo é a liberdade, a fim de que os individuos ndo sofram privagbes de
capacidades e estejam livres para viver do modo que preferirem; ou seja, a fim de

que os individuos possam agir para ir ao encontro das mudangas a eles propiciadas,
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de acordo com seus valores e objetivos. Este discurso esta atrelado a oportunidade
no mercado de trabalho, as capacidades de escolha e a liberdade de agao.

Neste propdsito, o direito a um minimo para sobrevivéncia ndo € o mesmo
gque um minimo para viver, mas um minimo de dignidade e participagao politica e
cultural da sociedade, mediante acesso a educacado, saude, moradia, cultura e
possibilidade de participagao critica na formacao da vontade politica.

Na mesma linha, o trabalho aborda a concepgao de renda basica positivada a
populagdo socialmente mais vulneravel, a partir da teoria rawlsiana de justica como
equidade, na qual haja um consenso sobre as bases de uma justica distributiva.
Buscando uma alternativa as teorias éticas utilitaristas, a partir de uma concepcéao
de justica que leva em consideragao a felicidade e o bem-estar ndo somente de

alguns, mas de todos, baseando-se em uma ética deontoldgica e nao teleoldgica.

2 RENDA BASICA FAMILIAR

Neste item, iremos conhecer as definicbes de renda basica, sua nova
nomenclatura trazida pela alteracdo constitucional, tendo por base o direito
fundamental. Uma possivel diferenga entre renda basica e renda minima para o

Supremo Tribunal Federal e o julgamento do Mandado de Injungéo.

2.1 DEFINIGAO DE RENDA BASICA FAMILIAR COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O legislador constituinte originario ja considerou a desigualdade social como
um problema de relevancia constitucional (DE SOUZA, 2016). Com a previsédo do
inciso lll do artigo 3°, qual seja, o de erradicar da sociedade brasileira a pobreza em
si, e ndo somente reduzir a vulnerabilidade das familias que nela se encontram.
Talvez esta assimetria esteja na analise da Constituicdo como um todo unitario e
coeso, no sentido de que, em uma estrutura de protecdo social que se pretender
eficaz, a assisténcia social € apenas um dos tantos meios possiveis para se

alcancar a consecugao do referido objetivo (SARLET, 2022).
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Os elementos que caracterizam a Renda Basica Familiar estdo sendo
construidos a partir das experiéncias dos programas ja implantados nos ultimos
anos no Brasil.

Pode-se conceituar o que seria renda “basica”, o que seria o basico para um
ser humano ter uma vida digna? Uma renda que propicie o acesso a alimentagao,
moradia, educacdo e saude, ja se tornaria um ponto de largada, embora muitos
debates estejam sendo travados na atualidade.

Neste sentido, o conceito de “basico” teria espago para outras tantas
definicbes, sempre relacionadas a realidade social da localidade a ser
implementada, bem como a condigao fiscal do Estado em questio.

Tal como positivado pela EC n° 114/2021, o direito a Renda basica familiar
(RBF), consiste em um direito que tem por foco as pessoas brasileiras em situagao
de vulnerabilidade social, mas incondicionado, ou seja, compete ao legislativo definir
qual parte da cidadania brasileira sera considerada socialmente vulneravel, mas nao
compor qualquer outra condicdo para que a pessoa que comprove tal situagao
exercga o seu direito fundamental (SARLET E ROCHA, 2022).

O objeto do direito fundamental em questdo, € uma “renda basica familiar”.
Esta terminologia, por si sO, ndo é capaz de dar a exata compreensao daquilo que o
direito assegura a quem tenha sua titularidade (SARLET E ROCHA, 2022).

Assim, a renda basica é definida pela doutrina como um pagamento com
periodicidade, pelo poder executivo, em moeda corrente, com valor igual para todas
as pessoas, a titulo individual, sem exigéncia de comprovagao de insuficiéncia de
recursos e sem exigir que comprove outras condi¢cdes (SARLET E ROCHA, 2022).

A falta de condicionantes para o recebimento da renda basica por todos
também é compartilhada por Van Parijs (1994). Ele defende que a renda basica “é
uma renda paga por uma comunidade politica a todos os seus membros
individualmente, independentemente de sua situagdo financeira ou exigéncia de
trabalho” (VAN PARIJS, 2000, p. 179).
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2.2 RENDA BASICA E RENDA MINIMA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
MANDADO DE INJUNGAO

Conforme Ingo Sarlet e Rocha (2022), a ordem econdmica, consignada no
artigo 170, caput, da CF, tem por objetivo assegurar a todos uma existéncia digna,
ao que se soma o reconhecimento, tanto a nivel doutrinario, quanto jurisprudencial,
com destaque ao Supremo Tribunal Federal, de um direito fundamental a um minimo
existencial, ou seja, a prestag¢des estatais que garantam uma vida digna.

De Souza aponta que o conceito de “minimo existencial” é indeterminado,
dotado de certa plasticidade. Assim, os julgadores atribuem conteudo as prestagdes
minimas, estabelecendo a norma a ser aplicada a determinado caso e tomam
decisdo de politica publica ao definirem prioridades na alocagdo dos recursos
escassos (DE SOUZA, 2016). Ainda traz as palavras de Hondrio, quando uma
condicdo indispensavel a vida estiver em risco, a intervencéo do Judiciario tera mais
do que possivel, sera obrigatoria. Trata-se de atuar para possibilitar a prépria
democracia e a cooperagao social. A protecdo do minimo existencial esta na esfera
legitima de atuagdo do Poder Judiciario. Trata-se de concretizacdo da eficacia
minima dos direitos fundamentais (HONORIO, 2009).

Hoje € consenso a opinido de que a assisténcia social prestada para uma
garantia das condigdes minimas existenciais ndo se limita ao minimo no sentido
econdbmico (DE SOUZA, 2016). De acordo com Sarlet e Rocha (2022), deve
alcancar também um minimo na acepg¢ao sociocultural, ainda que a determinagao do
valor da prestagcdo assecuratoria deste minimo existencial ndo tenha sido
consensualmente obtida, ndo se podendo falar, até o presente momento, de uma
solucao uniforme no que diz com este aspecto.

O Supremo Tribunal é guardido dos direitos e valores estabelecidos pela
Constituicdo Federal, suprindo a omissdo dos poderes eleitos, Legislativo ou
Executivo, na efetividade. Ao ser provocado pelo Mandado de Injungdo n° 7300/DF
de 2021, em voto do Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal aponta a inércia do

Executivo em editar decreto a concretizar direito versado na Lei n° 10.835/2004
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prejudica diretamente a cidadania, ao inviabilizar o exercicio de liberdades publicas
e privadas e negar o minimo existencial, a revelar indignidade (BRASIL, 2021).

O ministro em seu voto acrescenta que a cidadania nio se limita ao direito de
votar e ser votada. Deve ser interpretada em conjunto com os valores e direitos
encerrados na Constituicdo Federal. Dignidade, liberdade e igualdade sao alguns
deles, levando Ulisses Guimardes a denomina-la cidada. Aponta ainda que o
espoliado no minimo existencial, indispensavel ao engajamento politico e a fruigao
dos direitos a vida, a seguranga, ao bem-estar e a propria dignidade, vive em
condi¢des subumanas, sendo privado do status de cidadao (BRASIL, 2021).

Seu voto sentencia ao dizer que o objetivo a ser alcangado com o salario
minimo e o pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada — artigos 7°, inciso |V,
da Constituicdo Federal e 20, e paragrafo 3° da Lei n°® 8.742/1993 — é semelhante
aquele buscado pela Lei n° 10.835/2004: a garantia do minimo existencial. Os
parametros fornecidos pelo ordenamento juridico impdem a aplicagdo analdgica da
norma previdenciaria (BRASIL, 2021).

3 DA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA

Para entendermos o papel do Estado na garantia dos direitos sociais na
modernidade, precisamos conhecer as concepgdes de bem-estar e primazia do
trabalho, além de conectar estes conceitos ao de justica como equidade do
jurisconsulto John Rawls e da justi¢a distributiva.

A porta de entrada da ordem social na Constituicdo Federal de 1988, disposta
no Titulo VIIl — Da Ordem Social do Capitulo | — Disposi¢cao Geral € o artigo 193 que
apresenta claramente seus objetivos que irradiam seus efeitos para toda a estrutura
da Seguridade Social: “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (BRASIL, 1988).

O citado artigo figura como guardiao da ordem social e, consequentemente,
da seguridade social e tem como finalidade filtrar/barrar quaisquer mudancas

propostas nas areas de saude, assisténcia e previdéncia social que ndo estejam em
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harmonia com seu conteido (ARAUJO NETO, 2022). Dai a importancia de uma

cuidadosa analise do seu significado.

3.1 O BEM-ESTAR

Com o inicio do século XX, a relagdo de justica com a seguridade social teve
grande significado com a criagdo do Welfare State, que colocava o Estado como
agente de promocgao, protecao e defesa social e organizador da economia. Assim, o
Estado é o agente regulamentador de toda vida e saude local, politica e econdmica
do pais em parceria com sindicatos e empresas privadas, em niveis diferentes, de
acordo com a nagao da vez, cabendo ao Estado do Bem-Estar Social garantir
servicos publicos e protecdo a populacdo (ARAUJO NETO, 2022, p. 24)

As concepgdes de Estado e Bem-Estar se confundem a partir do Estado
contemporaneo. Segundo Balera (2010) o bem-estar e a justiga estédo situados como
valores supremos da nossa sociedade. E esses valores representam o centro de
gravidade de todo o sistema constitucional no campo social.

No Brasil pos 1988, a Constituicdo Federal introduziu a justica social como
objetivo fundamental de igualdade material: “erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988).

Mesmo carimbada na Constituicdo Federal de 1988, a justica social nao
possui um valor estatico e representativo apenas da época em que foi impresso: as
mudangas sociais relacionadas a definicdo do bem-estar fazem desse conceito um
valor transitivo (ARAUJO NETO, 2022, p. 24).

Nada mais natural que o ser humano ambicione o ideal pleno do bem-estar, o
engajamento coletivo e a solidariedade sdo determinantes para que se atinja essa
meta. Portanto, ndo se pode analisar a justi¢ca social de forma estagnada sob o risco
de ter como objetivo do Sistema de Seguridade Social um ideal ultrapassado; um
ideal ja conquistado. A transitoriedade do bem estar social faz que esse objetivo
sempre seja almejado, colocado num patamar acima da situag&o na qual o individuo

se encontre, objetivando melhoria coletiva da populagdo. Podemos concluir que o
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bem-estar constitucional € o bem-estar coletivo. Dessa forma, a ideia de fruicao
coletiva se posiciona como corrente contraria ao efeito colateral do individualismo da
pds-modernidade e alinhado aos reais objetivos da Constituicdo Federal de 1988
(ARAUJO NETO, 2022, p. 25).

3.2 PRIMAZIA DO TRABALHO

Balera (2010) nos traz o ideario de seguridade social que esta sustentado por
um conjunto de valores que lhe é inerente: dignidade humana, trabalho e justiga
social. O trabalho como primazia da ordem social € o caminho de saida das
desigualdades que persistem em se manter no Brasil.

No seu artigo 193, da Constituicao Federal, Balera (2010) destaca que ha
uma intima conexao entre esse comando e a expressao contida no artigo 1°, IV, da
mesma Carta Magna. O trabalho, sobre ser um valor social fundamental na
Republica (art. 1, IV) possui uma categoria superior aos demais valores que a
Ordem Social salvaguardar (ARAUJO NETO, 2022, p. 26).

A valorizacdo do trabalho pela Ordem Social constitucional representa um
bindmio garantidor da existéncia e do funcionamento da previdéncia social. E da
remuneragdo do trabalho que se podem extrair as contribuicbes para o
financiamento da seguridade social. E é também a partir do trabalho que se
analisam as situacdes de riscos sociais, nas quais o trabalhador pode incorrer para
gerar um beneficio ou servigco, como € o caso da aposentadoria por invalidez. A
impossibilidade de exercer a atividade laboral caracteriza o elemento técnico para a
percepcdo do beneficio de aposentadoria (ARAUJO NETO, 2022, p. 26).

Para ARAUJO NETO (2022), devemos entender a ordem social como
conjunto de normas, instituicdes e costumes que disciplinam as relagdes de
natureza moral e social de uns para com os outros, e entre eles e o Estado. Na visao
de Celso Ribeiro Bastos a ordem social tem como objetivo assegurar o desfrute de
uma vida plena por intermédio do acesso aos capitulos fundamentais da atividade

humana, a comecgar por aquele que, a nosso ver, € fundamental, qual seja, o
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trabalho. Podemos verificar que o trabalho € a viga mestra da ordem social, pois é
através dele que sera construida e aperfeicoada a dignidade da pessoa humana.

Em outras palavras, é a valorizacdo do trabalho que se extraem as situacdes
de incapacidade laboral sujeitas a protegdo do Estado. Com isso, a propria
Constituicao Federal garantiu um cuidado especial aos trabalhadores, resguardando
o Capitulo Il do Titulo VIl — Da Seguridade Social — para protegé-los das situagdes
de reducdo ou supressao da capacidade laborativa (ARAUJO NETO, 2022, p. 27).

3.3 RENDA BASICA E A JUSTIGA RAWLSIANA COMO EQUIDADE

A EC n° 114/2021 trouxe uma espécie de equidade para com os direitos
fundamentais expressamente previstos na Constituicdo, no que diz respeito a
titularidade de todos os brasileiros a uma renda basica familiar.

No curso da histéria, ndo se tem registro de uma sociedade sequer que nao
tenha enfrentado problemas com desigualdade social, em que determinados grupos
sociais sao privilegiados com uma distribuicdo desigual de vantagens e bens
oriundos da cooperagao social (GOMES E MAIA, 2019).

Filésofos e jurisconsultos se ocuparam na elaboragdo de teorias que
corrigissem essas falhas na balanga social ou mesmo que a justificassem, como era
o caso dos utilitaristas, que pregavam ser plausivel a felicidade da maioria ocorrer
em detrimento da minoria, uma vez que o importante para os utilitaristas era que a
maioria, € ndo necessariamente todos, pudessem alcancar a dita “felicidade”
(GOMES E MAIA, 2019).

Foi John Rawls, influenciado pela ética kantiana, que elaborou sua obra “Uma
teoria da justica”, a partir de uma concepcéao de justica que leva em consideracéo a
felicidade e o bem-estar ndo somente de alguns, mas de todos. Segundo Rawls, ndo
pode estar dissociada do que € justo, pois alguém pode acreditar que somente sera
feliz quando um outro individuo enfrentar a miséria, o que eticamente néo é justo
(GOMES E MAIA, 2019).
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No seu livro Justica como Equidade, Rawls deixa claro que a justica como
equidade n&o se concebe como aplicagdo de uma concepgao moral geral, a
estrutura basica da sociedade, como se essa estrutura fosse apenas mais um caso
ao qual tal concepgao moral geral poderia ser aplicada. Para ele, a esse respeito, a
justica como equidade difere das doutrinas morais tradicionais, geralmente
consideradas concepgdes gerais. Sendo o utilitarismo um exemplo familiar, pois o
principio da utilidade, qualquer que seja a sua formulagéo, vale para tudo, como
usualmente se supde: desde agdes individuais até as leis das nagdes (RAWLS,
1985, p. 27).

Para Rawls (1985, p. 35), as ideias basicas que constituem a justica como
equidade pertencem a uma concepgdo politica de justica. E a ideia da sociedade
como um sistema equitativo de cooperacgao entre pessoas livres e iguais. A justica
como equidade parte dessa ideia como uma das ideias intuitivas basicas que
consideramos implicitas na cultura publica de uma sociedade democratica. Rawls
enfatiza que numa discussao publica de questdes politicas, os cidadaos ndo veem a
ordem social como uma ordem natural fixa, ou como uma hierarquia institucional
justificada por valores religiosos ou aristocraticos e que do ponto de vista da
moralidade pessoal, ou dos momentos de uma associagéo, ou da doutrina religiosa
ou filoséfica adotada por uma pessoa, varios aspectos do mundo e da relacdo de
uma pessoa com ele podem ser vistos de maneira diversa.

Rawls (1985, p. 36). traca a ideia de cooperagao social em trés elementos:
primeiramente a cooperagdo € distinta da atividade meramente coordenada
socialmente, como por exemplo a atividade coordenada por ordens emanadas de
uma autoridade central. Essa cooperagdo € guiada por normas e procedimentos
publicamente reconhecidos, que sdo aceitos pelos que cooperam como normas e
procedimentos que regulam apropriadamente suas condutas. Segundo a
cooperagao envolve a ideia de termos equitativos de cooperagcdo, em que cada
participante pode aceitar e por ultimo a ideia de cooperagao social requer uma ideia

de vantagem racional.
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3.4 JUSTICA DISTRIBUTIVA

Na antiguidade, o conceito de justica distributiva era partilhado de maneira
distinta da atual. Ha& muitas diferengas entre aquilo que Aristételes chama de “justica
distributiva” e aquilo que atualmente o conhecemos. Aristételes vincula a justica
distributiva a uma nogdo de mérito, para ele o merecimento esta essencialmente
vinculado ao mérito, ndo fazendo sentido, em sua estrutura de pensamento, supor
que alguém merega alguma coisa simplesmente porque precise dela
(FLEISCHACKER, 20086, p. 22).

Para Fleischacker (2006) ha muitas diferengcas entre aquilo que Aristételes
chama de “ustica distributiva” e aquilo que nés chamamos pelo mesmo nome.
Algumas delas realmente podem ser descritas como diferengas de concepg¢ao, e néo
de conceito. Quando Aristételes aplica a justica distributiva a bens politicos, e ndo a
bens materiais, € facil dizer que diferimos somente em concepgao: aplicamos o
conceito a diferentes gamas de objetos, mas ha um mesmo conceito em agdo em
ambas as aplicagdes. No entanto, quando Aristételes vincula a justiga distributiva a
uma nocao de mérito, isso parece uma diferenca mais profunda.

No liberalismo rawlsiano, sua teoria da justica como equidade esta pautada
num critério decidido mediante uma deliberacéo racional e passivel de ser aplicado
em individuos portadores de uma cultura politica democratica, na qual haja um
consenso sobre as bases de uma justi¢a distributiva (RAMOS, 2003, p. 10).

O propdsito de Rawls é criar um conceito de justica que se contraponha a
abordagem utilitarista. Ao contrario do utilitarismo, a teoria de Rawls exige que sua
concepgao de justica como equidade seja reconhecida e compreendida
publicamente como fundamento das instituicdes sociais. Para Rawls, n&o é utilidade
que importa, mas sim os “bens sociais primarios”, os quais serdo mais adiante
definidos. Um dos principais pontos da critica rawlsiana ao utilitarismo consiste na
adogao, por Rawls, do imperativo categorico kantiano, o qual afirma que nao se

deve tratar os seres humanos como meios e sim como fins em si mesmos, e na
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exigéncia de que esse imperativo seja aplicado as instituicbes de uma sociedade
justa (RAMOS, 2003, p. 13).

Ramos afirma que a teoria rawlsiana possui fortes implicagdes redistributivas,
pois nela o contrato social esta acima dos direitos de propriedade e existe uma
preocupacao de maximizar o bem-estar dos que se encontram em pior situacdo na
sociedade. Para a autora, a teoria de Rawls adota um critério maximin, que justifica
um maior auxilio aos pobres, mesmo em detrimento dos ricos. Assim, os principios
de Rawls representam a tentativa de prover os ajustes requeridos pela estrutura
social a fim de que seja possivel a igualdade de oportunidades e prover, por assim

dizer, uma fungao social as desigualdades (RAMOS, 2003, p. 14).

4 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

No seu livro Desenvolvimento como Liberdade, Amartya Sen argumenta que o
sucesso de uma sociedade € avaliado primordialmente pelas liberdades
substantivas que os membros dessa sociedade detém (SEN, 2021).

Assim como Rawls, o economista indiano rejeita a utilidade como métrica do
bem-estar para avaliar a justica distributiva de uma sociedade (KANG, 2011).

Para Sen, entre as liberdades substantivas, incluem-se as capacidades de se
evitar desnutricdo, fome, mortalidade precoce ou mesmo liberdades associadas ao
fato de ser alfabetizado ou participar ativamente da vida politica na sociedade
(KANG, 2011).

Sen traz uma visao sobre a pobreza e as vulnerabilidades quando afirma que
a pobreza deve ser vista como privagcdo de capacidades basicas em vez de
meramente como baixo nivel de renda, que € o critério tradicional da pobreza. Para
o autor, a perspectiva da pobreza como privacdo de capacidades nado envolve
nenhuma negacéo da ideia sensata de que a renda baixa & claramente uma das
causas principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razao primordial

da privacao de capacidades de uma pessoa (SEN, 2021, p. 120).
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Conforme Sen, uma renda inadequada €&, com efeito, uma forte condi¢cao
predisponente de uma vida pobre. E elenca os argumentos em favor da abordagem
da pobreza como privagao de capacidades (SEN, 2021, p. 120):

A principio diz que a pobreza pode sensatamente ser identificada em termos
de privagcdo de capacidades, a abordagem concentra-se em privagdes que sao
intrinsecamente importantes (em contraste com a renda baixa, que € importante
apenas instrumentalmente).

Em um segundo momento afirma que existem outras influéncias sobre a
privacdo de capacidades — e, portanto, sobre a pobreza real — além do baixo nivel
de renda (a renda nao € o unico instrumento de geracao de capacidades).

Por fim, a relacdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é
variavel entre comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da
renda sobre as capacidades é contingente e condicional).

A relagao entre renda e capacidade seria acentuadamente afetada pela idade
das pessoas, pelos papéis sexuais e sociais, pela localizagdo, pelas condi¢des
epidemioldgicas e outras. Essas desvantagens reduzem o potencial do individuo
para auferir renda, mas também torna mais dificil converter renda em capacidade, ja
que pessoas mais velhas podem necessitar de mais renda. Isso implica que a
pobreza real pode ser, em um sentido significativo, mais intensa do que pode
parecer no espago da renda.

Para Sen (2021) a capacidade de uma pessoa consiste nas combinagcdes
alternativas de funcionamentos cuja realizagdo é factivel para ela. Portanto, a
capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinacdes
alternativas de funcionamentos. O autor exemplifica uma pessoa abastada que faz
jejum pode ter a mesma realizacdo de funcionamento quanto a comer ou nutrir-se
que uma pessoa destituida, forcada a passar fome extrema, mas a primeira pessoa
possui “um conjunto capacitorio” diferente do da segunda, podendo haver debates
substanciais sobre funcionamentos especificos devem ser incluidos na lista de

realizagdes importantes e as capacidades correspondentes.
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Para o autor, enquanto a combinacdo dos funcionamentos de uma pessoa
reflete suas realizagdes efetivas, o conjunto capacitério representa a liberdade para
realizar as combinagdes alternativas de funcionamentos dentre as quais a pessoa
pode escolher (SEN, 2021, p. 105).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

E imprescindivel um estudo mais detalhado das caracteristicas da renda
basica e a nova legislacdo contida no artigo 6°, paragrafo unico da Constituigcao
Federal. As causas da pobreza persistem em continuar no Brasil, bem como o
aumento da fome e outras mazelas. A renda basica adotada indica um alivio ndo sé
ao individuo, mas ao grupo familiar que o compde, causando um impacto positivo
nas vulnerabilidades sociais.

Existe um debate que opde o pensamento de maior rigor técnico se o
constituinte optasse pela nomenclatura “renda minima”. Ao contrario da renda
basica, uma renda minima consiste na garantia minima de recursos as pessoas ou
familias, que nao conseguem obter, visto o baixo desenvolvimento de diversas
regides do pais.

A renda basica, como prevista no paragrafo unico do artigo 6° da CF,
funcionara apenas como medida paliativa, mostrando-se limitada eficacia contra a
pobreza. Ao ndo se adotar uma politica de renda basica aliada a liberdade e
desenvolvimento, admite-se um ciclo de vulnerabilidades que se repetem por
geragdes ao longo das crises econémicas que se sucedem no capitalismo.

Com o Mandado de Injungdo 7300 do Supremo Tribunal, o conceito de
cidadania e renda basica se unificaram em nosso pais, ja que a cidadania esta
ligada a liberdade e a dignidade. Sem elas, tem-se verdadeira negativa da qualidade
de cidaddo. O fornecimento de patamar basico de recursos € pressuposto de uma
vida digna e do exercicio efetivo da liberdade (SARMENTO, 2016).

Tanto a visdo liberal de Rawls como de Sen, tendem a fortalecer o ideal de

que as politicas sociais sdo uma formula que ndo € magica, mas leva a verdadeira
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justica distributiva. A teoria proposta por Sen traz justamente o papel dos valores de
justica como guia na formulagcdo de politicas publicas. Sem duavida a
constitucionalizacdo da renda basica tem como meta mais importante a ser
alcangada a promocéo de justiga social. No entanto, politicas de promogao social
devem levar em conta o comportamento dos individuos que serao por elas atingidos,

sendo isso o fato que determinara sua efetividade.
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