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— com Alessandra Nicodemos Programa de Pds-Graduagdo em
Ensino de Histéria (ProfHistéria) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Coordena o Coletivo de
Pesquisa Juventude, Desigualdade
Social e EJA no ambito da Faculdade
de Educacdo da UFRJ. Tem experiéncia
na area de formagao inicial e
continuada de docentes nos campos da
Educacao de Jovens e Adultos e Ensino

de Historia.

Biografia

Professora Associada da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Possui graduacdo (Licenciatura e
Bacharelado) em Histéria  pela
Universidade Federal Fluminense
(1996). Mestrado (2001) e Doutorado
(2013) em Educacgao pela Universidade
Federal Fluminense. E docente da
Faculdade de Educacéo, Coordenadora
do Curso de Especializacdo Saberes e
Praticas na Educacdo Basica - Enfase

Ensino de Historia (UFRJ) e docente do
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PRIMEIRAS APROXIMAGOES

“‘Atuar na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) na Educacdo Brasileira
exige de nods pensar um pouquinho
anteriormente o que representa essa
modalidade de ensino na expansio da
educacao brasileira. Como o conjunto
da educacao brasileira, essa
modalidade é recente, fruto de uma
expansao que se da no século XX. Seja
a expansao da escola basica, a
formagdo da escola de massas ou o
reconhecimento da divida histérica com
brasileiros e brasileiras que tiveram
negado seu direito a educacgao. Esse &
um processo que vem com o debate da
redemocratizagdo e a gente pode
considerar a Constituicao de 1988 como
um marco importante na garantia de
direitos, dentre eles, os direitos dos
sujeitos da EJA. Ou seja, o Estado
precisa ofertar a educacdo, inclusive
para aqueles que n&o tiveram a
escolarizagdo na idade padrdo. Ou seja,
a Constituicdo de 88 inaugurou o
reconhecimento de que as verbas
publicas, que as politicas publicas
precisam efetivamente reconhecer esse

contingente populacional que é bastante

significativo. Outras legislagbes véao
surgir apos 88, sedimentando o campo
da EJA. Destaco duas: a LDB 9496 que
vai criar outros marcos importantes
naquilo que a gente conseguiu construir
como educagao brasileira, seja a basica
ou a superior. E ainda, o Parecer
11/2000, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao
de Jovens e Adultos, que altera os
marcos legais e estabelece a EJA como
uma modalidade. Esse documento, feito
pelo Professor Jamil Cury, tem uma
grande importancia historica e politica,
mesmo que tenhamos algumas criticas,
especialmente em relagao a questao da
faixa etaria delimitada pelo parecer, que
nos parece ser uma faixa etaria ainda
muito nova — uma juventude que nao
consegue concluir o seu estudo e
poderia permanecer na escola diurna,
dita regular, mas, para além dessa
critica pontual, esse documento &
fundamental, pois ele vai dar um status
ao atendimento a essa populacdo. Que
populacdo € definida por esse
documento? Quem tinha mais de 15
anos e né&o tinha concluido o ensino

fundamental e quem tinha mais de 18
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anos e nao concluiram o ensino medio.
E ai nés estamos falando de um
contingente populacional enorme, muito
diversificado, com 30, 40, 60 anos e o
sujeito segue sendo sujeito de direito a
educacdo. Em termos quantitativos,
tomados os dados do censo de 2010 —
que, infelizmente é o ultimo que temos,
estamos falando em torno de 87
milhdes de brasileiros e brasileiras, um
numero muito expressivo de sujeitos
que nao concluiram o ensino
fundamental ou o ensino médio nos
marcos etarios definidos pelo parecer
01/2000. Embora formalmente definida,
a EJA permaneceu fora do Fundef e,
portanto, embora recebesse uma verba,
estava fora da estrutura de
financiamento de estados e municipios,
situagcdo que se regulamenta com o
Fundeb e entdo, a EJA, passa a ser
uma modalidade na qual estados e
municipios passam a ter que aplicar
recursos. Segundo Osmar Favero,
professor da UFF, referéncia na
tematica, a expanséo dessa modalidade
se da em dois modelos. O primeiro sao
programas mais pontuais, que nao tém

uma perspectiva universal de

atendimento, ofertados pelo governo
federal, como o Programa Alfabetizacao
Solidaria, no governo Fernando
Henrique Cardoso, depois o Brasil
Alfabetizado, no governo Lula, o
PROJOVEM e outros. Ou seja, sao
programas para a educacao de jovens e
adultos mais pontuais e com verbas que
vém para as redes ou para entidades da
sociedade civil para executarem essas
acdes, principalmente em termos de
alfabetizacdo. Porém, a gente tem um
avango, e ai Favero fala de um segundo
espaco de atendimento da EJA nas
politicas dos estados e municipios,
essas sim mais capilarizadas e dentro
da estrutura do préprio Estado, com
professores  concursados, escolas,
estruturas efetivas de oferta para EJA.
Ai  os estados véao ficar mais
responsaveis pelo ensino médio e os
municipios pela alfabetizagcdo e o
ensino fundamental. Um exemplo desse
tipo de politica com mais capilaridade
no ambito federal € o Proeja, um
programa do governo federal de
educacdo de jovens e adultos nos
colégios federais, como o Pedro Il e o

IFRJ. Dessa forma, ha uma expansao
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mais sedimentada na modalidade, pois
se garante um atendimento mais a
longo prazo, com professores
concursados, uma tradicdo se constroi.
O PEJA, no municipio do Rio de
Janeiro, tem trés décadas! Trata-se de
um programa bastante sedimentado
que atravessou varios governos e é
bastante referenciado por que ele tem
uma estrutura curricular especifica: os
alunos nao estudam todos os dias, nao
€ hora aula, € dia aula, ou seja, num dia
ele assistem matematica, noutro
portugués e assim por diante e isso é
muito mais interessante, dadas as
caracteristicas especificas dos sujeitos
da EJA. Sdo avangos que temos que
comemorar, porém, na ultima década,
temos vivido um cenario bem diferente,

o fechamento das turmas de EJA, um

retrocesso.

Se vocé quiser saber mais sobre como foi
essa expansdo da EJA, as questbes de
demandas e fechamento de turmas e escolas,
busque o Coletivo de Pesquisa GeoEJA,
liderado pelo Professor Enio Serra da UFRJ.

CAMINHOS DO RETROCESSO
‘Datado a partir da década de 2010,

assistimos um processo de fechamento

das turmas de EJA. O tema precisa ser
tratado com muito cuidado, pois a
alegacdo dos gestores dessas redes
onde houve, no passado, a expansao, é
de que as turmas sao esvaziadas, 0s
alunos evadiriam, tornando ociosas as
escolas, turnos e turmas. Esse
argumento vem sendo discutido e
negado por um sujeito politico de que
faco parte, o Forum Estadual de EJA do
Rio de Janeiro, o Férum EJA. Esse
Forum tem sido bastante ativo no
levantamento, na acdo e na pressao
politica sobre as redes publicas. Entéo,
muitas das questdes tratadas aqui sédo
objeto do Férum EJA Rio que, por sua
vez, ndo esta isolado, nés temos Férum
EJA em todo o Brasil. Esse movimento
de luta tem estabelecido com as redes
publicas o debate  sobre as
especificidades do sujeito da EJA e de
resisténcia ao fechamento de escolas e

turmas.”

Se vocé quiser conhecer e participar do
Férum EJA/RJ, acesse: Férum EJA RIO, o
Canal do Férum no Youtube, ou faga contato
pelo e-mail forumejario@gmail.com
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QUEM E O SUJEITO ALUNO DO EJA?
“Nao é possivel discutir o tema da EJA
sem considerar que esse aluno néo é
uma crianga, um adolescente ou um
jovem que estda fazendo sua
escolaridade na idade dita regular. O
aluno da EJA carrega muito e todas as
contradicbes da nossa sociedade. Ele
nao € uma crianga que tem por tras
uma familia que, por mais que tenha
dificuldades

financeiras, estrutura a permanéncia

vulnerabilidades e

dessa crianca ou adolescente na
escola, as vezes de forma mais plena,
as vezes de forma mais precaria.
Quando falamos de um adulto que
voltou para a escola, ele ndo apenas
voltou para a escola. Ele precisa
continuar trabalhando, lutando pela sua
sobrevivéncia, precisa continuar lutando
com as dificuldades da sua vida
pessoal, cuidar de pessoas na sua
casa, viver situagdes da sua propria
condicdo de vulnerabilidade. Na&ao
podemos esquecer que estamos
falando de sujeitos com a mais baixa
escolaridade que, obviamente, tém
inser¢cdes precarias no mercado de

trabalho. A fragilidade na manutengao

desse trabalho implica reconhecer
situagbes como, por exemplo, no
periodo de final de ano — quando se
abrem vagas temporarias de trabalho -
os alunos que precisam escolher entre
a escola e o emprego temporario, ficam
com o emprego temporario. E uma
condicdo de sobrevivéncia daqueles
que vivem do emprego precario,
subalternizado e informal. O poder
publico precisa reconhecer o aluno da
EJA com todas essas dimensbes. Se
essa escola, essa sala de aula for
fechada, o aluno da EJA ndo volta. A
escola precisa estar 14, pois ele pode
sair para o emprego temporario e voltar
no outro semestre, concluindo uma
etapa da escolaridade, ja que a
estrutura curricular especifica dessa
modalidade permite fazé-lo em tempo
menor que em outras modalidades. A
luta pela manutengdo da escola é
fundamental. Precisamos entender que
estamos falando de 87 milhdes de
brasileiros e brasileiras sem
escolaridade, que ja tiveram negado o
seu direito. Precisamos entender que
esse argumento de que ha evasao nao

pode ser o argumento que va legitimar o
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fechamento das turmas. N&o teremos
na EJA uma turma de 40 ou 35 alunos,
pois trata-se de um outro tipo de
publico, que tem outra dindmica de vida,
mas que sao antes de tudo sujeitos de

direitos, direito a educacéo."

DISCUSSOES ATUAIS SOBRE O
TEMA

Invisibilidade da EJA nas reformas
atuais da educacgao

“‘As Reformas Educacionais em curso
no momento tém dimensdes privatistas,
de responsabilizagcdo de professores e
estudantes, uma légica meritocratica e
gue no conjunto impactam a EJA. Mas,
nao impactam diretamente pois temos
acompanhado um processo que temos
chamado de invisibilidade, ou seja, a
gente tinha antes o reconhecimento da
EJA como uma modalidade e, portanto,
concordando ou ndo, deveriamos estar
dentro das reformas. As reformas atuais
estdo inviabilizando a EJA. Entéo, se
vocé vai para a BNCC, para a Reforma
do Ensino Meédio, por exemplo, a
Reforma do Ensino Médio em Séo
Paulo, que vai ser implementada a partir

do ano que vem, a Educacao de Jovens

e Adultos ndo aparece!!! Em documento
de 300 paginas, a palavra EJA aparece
na introducdo e depois desaparece.
Essa invisibilidade muito nos preocupa
pois, apesar de nado advogarmos a
perspectiva educacional das atuais
reformas, esse lugar da invisibilidade é
um lugar muito perigoso porque ele
implica, efetivamente, num nao lugar. E
ai ele pode justificar a acdo das redes
publicas pela nao oferta, pelo nao

investimento na EJA.”

Desescolarizagao

“‘Minha pesquisa tem apontado para
duas esferas prioritarias para a oferta
da EJA: a Educacdao a Distancia e a
Politica de Certificagdo, como o
ENCCEJA, onde o aluno vai |4 e faz a
prova para ter o certificado. Ou seja, a
oferta da EJA que antes precisava ter
garantida a logica escolar, vai passar a
acontecer fora da escola, seja na EaD,
seja na Certificagdo. Os dados s&o os
seguintes: em 2017, apdés o golpe de
2016, ainda no governo Temer,
acontece a regulamentacdo da EaD
para a Educagao Basica, o que nao

existia antes, ja que a EaD era ofertada
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exclusivamente para a Educacao
Superior. Além disso, uma outra coisa
que foi ressuscitada com muito
investimento e empenho nesse mesmo
ano, foi o ENCCEJA. O exame existe
desde o governo Fernando Henrique
Cardoso, existiu nos governos Lula e
Dilma, mas nado teve o boom que
passou a ter. Hoje, o ENCCEJA esta no
imaginario, as pessoas escutam falar

dele em propagandas na televisdo.”

Mas nem tudo é o real da realidade,
como diz nossa juventude.

“‘Existe uma realidade concreta, suas
contradicbes e resisténcias. Tanto a
EaD quanto o ENCCEJA, a partir da
experiéncia da pandemia demonstraram
ser caminhos ndo tao faceis de serem
trilhados, quanto se imaginou. Os dados
do ENCCEJA de 2017 e 2018
demonstram que os alunos se
inscrevem, mas nao vao fazer a prova e
apenas 18% conseguiram o certificado.
Nenhuma escola presencial da EJA, por
mais que tenha problemas, podemos
conceber ou ter uma taxa de aprovagao
tdo baixa. Isso mostra pra gente que

aquela escola de carne e osso, de

pessoas, de tijolos, de afetos e de
conhecimento, essa escola e
fundamental para o sujeito da EJA. A
politica de certificagdo existe, mas as

contradicoes demonstram seus limites.”

Para conhecer os dados do ENCCEJA
acesse na pagina do INEP o item:
http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-d
o-encceja

“‘Por outro lado, a pandemia nos
propiciou viver a EaD, ou melhor, o
ensino remoto, aligeirado, da forma
como foi colocado, e na EJA temos, de
novo, o retrato do n&o acesso dos
alunos. Minha pesquisa atual mostra
dados alarmantes: turmas com 30
alunos do Ensino Médio, nas quais 1
aluno acessou a plataforma
disponibilizada pela rede estadual, as
vezes nenhum acesso. O fenébmeno se
repete pelo Brasil afora. Os dados estao
sendo coletados por diversos
pesquisadores e a gente mostra que, se
para o aluno da escola publica o ensino
remoto foi um desafio, para o aluno da
EJA foi muito mais. Se as condigcdes

econdbmicas do pais se precarizaram,
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para o sujeito da EJA se precarizaram

muito mais.”
Resisténcia

‘E é ai que a gente acredita, como
militante do Férum EJA, como
intelectual da EJA, que o mundo nao &,
ele esta sendo e dai vira a resisténcia,
como ensinou Paulo Freire. Algumas
pessoas dizem que apods a pandemia,
permaneceremos no ensino remoto. Na
EJA eu tenho a maior clareza de que a
complexidade € muito maior: esses
sujeitos nao tém acesso a
equipamentos, nao tém computadores,
nao tém dados. Isso no Brasil é muito
carol Nao ha democratizagdo do
acesso. Ha relatos dos professores de
que os alunos compravam celulares
usados para tentar acompanhar, mas
esses aparelhos nao suportam o
material, nao suporta o PDF, os videos.
E ai, como o professor dava aula? Pelo
WhatsApp, porque pelo whatsapp nao
cobra os dados. Os professores
gravavam como se fossem podcasts
para os alunos ouvirem o conteudo,
fazer os exercicios, fotografar o material

e enviar pelo mesmo whatsapp de volta

aos professores. A SEEDUC tinha
disponibilizado a plataforma Google,
eles podiam ter uma aula exatamente
como estamos fazendo esta entrevista,
mas isso nao é possivel, pois estamos
falando de sujeitos em grande
vulnerabilidade social. Além do que,
isso aqui exige um autodidatismo, uma
dindmica de estar dentro do processo
de ensino e aprendizagem que, nao
necessariamente, esse aluno tem. A
gente ndo pode esquecer que esse
aluno abandonou/foi abandonado pela
escola ou nunca chegou a escola, entao
ele ndo tem determinadas habilidades e
experiéncias com esse universo.
Algumas pessoas, numa analise mais
rasa, dizem “eles vivem no celular’.
Mas, convenhamos, isso e
completamente diferente desse
processo de escolarizagdo. Entao,
podemos dizer que esses dois pontos —
a EaD e a Certificagao, colocados na
ordem do dia por essas reformas, tém
pontos de inflexdo e que a propria
pandemia trouxe pra nds como ligao.

Entdo tem um devir ai que a gente

precisa muito reafirmar.
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A resisténcia no nosso campo passa
pela discussdao e compreensao das
esferas do Estado. As politicas de EJA
séo, necessariamente, politicas
publicas. Diferente de outras etapas e
modalidades, a EJA s6 pode ser
ofertada pelo Estado, pois como afirma
o Professor Miguel Arroyo, “ela atende
os excluidos dos excluidos”. Portanto,
um campo de resisténcia é a disputa
por essas esferas do Estado. Nesse
cenario de devastacéo, essa disputa me
parece clara. Mas tem uma disputa que
precisamos fazer por dentro do
aparelho de Estado, entendendo que
ele ndo € monolitico, o Estado nao esta
como uma esfera em que a gente nao
atua. Ele tem as suas perspectivas, os
seus alinhamentos ao grande capital, a
poderes e a logicas conservadoras, mas
as estruturas por dentro dele sao
estruturas em que podemos atuar e
resistir. Acredito muito nessas
possibilidades de disputa pelo Estado e

por dentro do Estado.”

Uma grande novidade: a experiéncia

da auséncia da escola

“Vivemos hoje como talvez néo
tenhamos vivido, ao menos na minha
geragdo, uma inflexdo na disputa sobre
o papel da escola. Ficamos dois anos
sem escola. O trauma na interrupgao da
oferta daquela referéncia que a escola
significava, fosse na escolarizagao,
fosse na guarda dos filhos, marca hoje
professores, alunos e familias.
Viviamos, antes da pandemia, uma
narrativa de desqualificacdo dos
professores e da escola, como muito
bem demonstram o0s estudos do
Professor Fernando Penna.
Proposicdes desqualificavam a escola e
defendiam a educagdao domiciliar,
acusavam os professores de serem
doutrinadores e  responsabilizagao
exclusiva dos professores pelo fracasso
escolar. Isso estava no discurso
conservador e esta no discurso
privatista, pois é fundamental para
justificar a privatizagdo. A experiéncia
da auséncia da escola ndo é algo
simples e eu acredito muito nessa
experiéncia como um espago de
resisténcia. As familias querem que
seus filhos voltem para a escola. Os

alunos da EJA estdo esperando as
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aulas voltarem. A experiéncia da EaD,
meio torta, mostrou para esse aluno, e &
ele que vai resistir, junto com o
professor. E ele quem vai dar um novo
sentido. O aluno da EJA tem dito que
vai esperar “a escola voltar”. As escolas
tém promovido busca ativa, ha alunos
que no meio desta suspensao podem
ficar ai nesse limbo e isso € muito
perigoso. A gente precisa como
sociedade estar muito atento a isso, ao
resgate. Agora, o aluno da EJA fala
claramente, “eu ndo aprendo nada,
professor!” Isso porque uma das
estratégias, como eles n&o tinham
acesso, era ir a escola, buscar o
material, realizar as atividades e
devolver ao professor. Feito o trabalho,
houve aprovagdo automatica. O aluno
adulto diz “eu ndo quero assim, quero

»nn

voltar a escola”.

Declaragao

“Acredito que no pos-pandemia a gente
estabelece um novo pacto, parecido
com o pos ditadura militar. Tem,
inclusive, um lado professor de que
estou falando muito pouco aqui. O

professor também quer voltar. Mesmo

que a gente evite generalizagdes, ha
um desejo de retorno a experiéncia
humana representada pela escola
presencial. Mesmo com todas as
dificuldades e contradigdes, a escola
era um dos poucos lugares de
convivéncia desse aluno da EJA que
nao vai ao cinema ou ao teatro. Acho
que a gente vem hoje para uma nova
disputa para o sentido da escola
publica, para os professores e para o0s
alunos e suas familias. E a importancia
de talvez ser a unica politica publica a

que ele tem acesso”

Paulo Freire sim ou nao?

“‘Muito sim, pois Paulo Freire fala
exatamente de duas dimensbes de que
estamos falando aqui. Uma ¢é a
inconclusdo do ser. Frente a ruptura
provocada pela pandemia, a certeza de
que vamos nos reconstruirr E a
dimensdo do Paulo Freire sobre a
humanidade no processo educacional.
E ai, ndo tem software, ndo tem
programa educativo, pode ser o mais
fantastico do  mundo..tem uma

dimensdo humana do processo

educativo. E dessa dimensdo humana
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gue eu acredito que vem a resisténcia.
Mesmo que estivéssemos nos marcos
das sociedades desenvolvidas e
tivéessemos condi¢cdes estruturais e de
equipamentos para todos os alunos da
EJA...Nao resolverial Porque tem uma
dimensdao da aprendizagem, do
conhecimento, do afeto que s6 seres
humanos podem fazer. E quem fala isso

é Paulo Freire.”
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