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Resumo: O presente artigo tem como objetivo geral analisar a participagcéo e
representacédo politica do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) no
ultimo processo constituinte brasileiro, que ocorreu entre 1987 e 1988. O CNDM foi
um orgao criado pelo governo federal em 1985 com a intengcdo de promover e
estimular a participacdo das mulheres da sociedade civil junto ao Estado. Diante
disso, essa pesquisa procurou investigar como o contexto histérico-politico da
constituinte revolucionou a maneira de atuar do movimento feminista, representado
por esse Conselho, na conquista dos direitos das mulheres na Constituicido Federal.
Através dele foi elaborado um importante documento, denominado de Carta das
Mulheres Brasileiras aos Constituintes, que aborda as principais reivindicagcbes
femininas para o novo texto constitucional que estava por vir. Para essa analise, que
se insere no campo tedrico, foi adotada a metodologia da pesquisa bibliografica,
desenvolvendo estudo exploratério com base em material ja elaborado, e o seu
referencial tedrico foi construido principalmente a partir das obras de tedricas
feministas brasileiras. Diante disso, traz como resultados que a atuagdo do CNDM
pode ser considerada como um ato revolucionario na histéria dos direitos das
mulheres brasileiras, sendo que essa foi uma revolugao para além da constituinte,
pois além de lograr éxito na previsdo constitucional desses direitos, também abriu
espaco para uma atuacao institucional do feminismo no pais.
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Abstract: This article aims to analyze the participation and political representation of
the National Council for Women's Rights (CNDM) in the last Brazilian constituent
process, which took place between 1987 and 1988. The CNDM was a body created
by the federal government in 1985 with the intention to promote and encourage the
participation of women from civil society in the State. Therefore, this research sought
to understand how the historical-political context of the constituent revolutionized the
way the feminist movement, represented by this Council, acts in the conquest of
women's rights in the Federal Constitution. Through it, an important document was
prepared, called the Letter of Brazilian Women to the Constituents, which addresses
the main female demands for the new constitutional text that was to come. For this
analysis, which is part of the theoretical field, the methodology of bibliographical
research was adopted, developing an exploratory study based on material already
prepared, and its theoretical framework was built mainly from the works of Brazilian
feminist theorists. Therefore, it brings as results that the performance of the CNDM
can be considered a revolutionary act in the history of Brazilian women's rights, and
this was a revolution beyond the constituent one, as in addition to achieving success
in the constitutional provision of these rights, it also opened space for an institutional
role of feminism in the country.
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1 INTRODUGAO

Os movimentos feministas no contexto brasileiro, na década anterior a
constituinte de 1987 e 1988, ja se impunham como importantes agentes no cenario
politico do pais. Esses movimentos sociais, ainda dando os seus primeiros passos e
tentando se organizar, adquiriram ao longo dos anos 1970 e inicio de 1980 uma
grande forga politica. Naquele periodo eles lutavam contra o regime autoritario e,
assim, buscavam a restauracdo da democracia. No entanto, essa busca pela
redemocratizagdo nao dizia respeito apenas as instituicdes politicas, mas também
as relagdes entre homens e mulheres nas esferas sociais e juridicas.

Diante disso, em 1985, em um cenario de mobilizagdes pelas Diretas-Ja° e
pela redemocratizacdo do Brasil, as mulheres e as feministas brasileiras passaram a
debater a respeito da necessidade de criagdo de um 6rgado de ambito federal que
fosse capaz de elaborar e desenvolver nacionalmente leis e politicas publicas
voltadas especificamente para as mulheres. Desse modo, esse 6rgéo teria como
objetivo central elaborar uma agenda politica que visasse a melhorar a condigao
feminina, sendo que para tanto esse teria o trabalho de propor a elaboragao de
novas legislagdes, programas e aconselhamento para a presidéncia e para os
ministérios no desenvolvimento de projetos especificos para as mulheres.

Sendo assim, em agosto daquele ano, o governo federal, através do entao
presidente da Republica, José Sarney, criou o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher — conhecido nacionalmente pela sua sigla CNDM, que se tornaria um
importante instrumento de mobilizagdo das mulheres brasileiras por suas
reivindicagdes. Esse 6rgéo foi de fundamental importancia para as brasileiras, sendo
que contribuiu para que as feministas passassem a ocupar espagos institucionais e
impulsionou as discussdes que antecederam a Assembleia Constituinte de 1987 e
1988. Além disso, esse Conselho, durante todos os trabalhos desempenhados pela

constituinte, desenvolveria contribuicbes significativas para as mulheres e as

2 “Diretas-ja” foram as campanhas iniciadas no final de 1983 com o objetivo de pressionar governos e
politicos a proporem elei¢cdes diretas para Presidente da Republica (RODRIGUES, 1990, p. 13).
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feministas, contribuindo para uma maior representacdo (e participagao) delas na
politica e nos espacos publicos.

Diante disso, partindo da compreensao de que os trabalhos desempenhados
pelo CNDM durante o periodo da constituinte foram fundamentais para a ampliagéao
da cidadania feminina, o presente artigo tem como objetivo central analisar a
participacado e representagao politica do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
durante a ultima Assembleia Nacional Constituinte, que ocorreu entre 1987 e 1988.3
Sendo assim, tenta resgatar a historia desse importante 6rgdo que atuou na
articulagdo entre os mecanismos de decis&o politica e as mulheres brasileiras, e que
mudou a forma de representagao politica das mesmas, mas que no entanto € um
orgao que foi esquecido por grande parcela do direito.

Para essa andlise, que se insere no campo tedrico, nos estreitos limites
deste trabalho, serdo desenvolvidos dois objetivos especificos. Em um primeiro
momento sera feito um resgate histérico do movimento feminista no Brasil, em que
serao abordadas as suas principais reivindicagdes ao longo do tempo, até o periodo
da abertura de uma nova Assembleia Constituinte. Ja no segundo momento, sera
trabalhado o periodo de elaboragdo do novo texto constitucional, com énfase na
criacado e atuagédo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e os seus objetivos
de ampliar a cidadania feminina e garantir os seus direitos na nova Constituicao
Federal que passava a ser redigida.

Essa pesquisa se justifica pois, apesar da importante atuagdo desse
Conselho e embora a historiografia constitucional brasileira, assim como a literatura
juridica e politica nacional, tenha registrado e analisado importantes aspectos da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e 1988, deixou de considerar a atuagcao
do CNDM. A participacdo e contribuicdo do Conselho Nacional dos Direitos da

Mulher durante os trabalhos da Assembleia Constituinte de 1987/1988, mesmo com

3 Os limites cronologicos desta pesquisa tém como recorte temporal a atuagdo do CNDM a partir da
data da criagao desse 6rgao, em 1985, até 1988, momento em que ha a promulgag¢ao da Constituicao
Federal. O periodo delimitado se justifica pois o artigo tem como objeto de estudo a atuagéo e
contribuicdo deste Conselho durante os trabalhos desempenhados pela Assembleia Nacional
Constituinte.
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o lapso temporal de pouco mais de 30 anos, ainda € um tema escassamente
explorado nos trabalhos juridicos brasileiros e, diante disso, essa pesquisa pretende
contribuir para a superagao dessa lacuna e para auxiliar na compreensao do avango
dos direitos das mulheres no Brasil, tomando a atuacdo do CNDM como
revolucionaria, pois este mudou a forma de desempenho dos movimentos feministas
e também a representacao politica das mulheres brasileiras.

Para tanto, é utilizada como metodologia a realizagdo de pesquisa de
natureza exploratéria, por meio de adogado do método bibliografico, vez que este diz
respeito a parte dedicada a contextualizagao teorica do problema e a sua relagao
com o que ja tem sido investigado a seu respeito. Utilizando como base materiais
elaborados, constituidos principalmente por livros e artigos cientificos que versam
quanto a tematica dos direitos das mulheres, constituinte e de género. Nesse
sentido, o seu referencial tedrico sera construido majoritariamente a partir de textos

e obras de tedricas feministas brasileiras.

2 AS PRIMEIRAS MOVIMENTAGOES FEMINISTAS NO BRASIL: DA CONQUISTA
DOS DIREITOS POLIiTICOS DAS MULHERES ATE O PERIODO DA
REDEMOCRATIZAGAO DO PAIS

Os feminismos se desenvolveram ao longo da histéria como movimentos
politicos, sociais e também filosoficos, sendo que uma das suas principais
caracteristicas é a busca pela igualdade entre homens e mulheres e,
consequentemente, por direitos iguais para todos. Esses podem ser compreendidos
como movimentos que reivindicam pela participagdo igualitaria das mulheres na
sociedade, pela desconstrugdo da figura da mulher como subalterna do homem e,
assim, de maneira ampla, sdo movimentos que buscam a superagao das hierarquias
de género (TELES, 2017).

Partindo dessa definicdo, € possivel compreender que os movimentos
feministas sdo fundamentais para a constru¢cao de identidades politicas femininas,

visto que € uma reunido estruturada de ideias que guia ag¢des politicas. Nesse
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sentido, os feminismos partem da nog¢ao de que as mulheres sao discriminadas e
ndo gozam dos mesmos direitos e condi¢des de igualdade que os homens. Além
disso, compreendem que essas diferengas sao resultado da desigualdade estrutural
das mulheres em meio a sociedade e do reconhecimento de que sdo necessarias
solugdes coletivas para que haja mudancgas estruturais (AVELAR, 2001).

No Brasil, as primeiras movimentagdes feministas se deram ainda no século
XX, através das reivindicagdes de mulheres como Nisia Floresta. Naquele momento,
no pais, havia um numero reduzido de periddicos que eram editados por mulheres e
que apresentavam reflexdes criticas sobre os papéis desempenhados por elas na
sociedade, sendo que esses foram importantes para apresentarem as demandas
das mulheres e as lutas por seus direitos. Elas afirmavam acerca da necessidade de
receberem instrugdo para a sua emancipagéao social (CHAKIAN, 2020).

As reivindicagdes das mulheres por direitos iguais de cidadania — direito a
educacao, propriedades e posses de bens, divorcio, entre outros, marcaram o inicio
das suas movimentagdes, sendo que a sua pauta principal nesses periodos dizia
respeito ao direito ao sufragio feminino, ou seja, o direito de participagao politica.
Assim, no comego do século XX, as mulheres buscavam a igualdade politica e
juridica entre os sexos, sendo que o voto feminino era a principal conquista a ser
alcangada por elas, que até entdo viviam excluidas dessa esfera, relegadas ao
ambito doméstico (PINTO, 2003).

Os direitos politicos — direito de votar e ser votada — foi uma das mais
marcantes e relevantes batalhas das mulheres, no mundo todo, na busca pela sua
igualdade de género. No contexto brasileiro, a ideologia patriarcal e machista era
detentora das relagdes de poder na sociedade, sendo que essa reforcava, por meio
das legislagdes (cddigo civil, cédigo penal e Constituicdo, dentre outras leis), os
papéis sociais de esposa € mae. Sendo assim, a base da discussao acerca dos
direitos politicos das mulheres brasileiras foi a familia, um local patriarcal e de
subalternidade feminina (LUZ; SIMOES, 2016).
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Desse modo, fica evidente que a ideologia patriarcal era detentora das
relagdes de poder na sociedade, tendo reforcado os papéis sociais de esposa e
mae, inclusive por meio das legislacbes — ou seja, essas discriminacdes tinham
estatuto formal (BIROLI, 2018). Assim, a propria lei excluia as mulheres,
excluindo-as dos espacos publicos. No Brasil, as mulheres, desde o Império e até
mesmo apos o advento do Cédigo Civil de 1916, eram excluidas da politica, sendo
que quando elas participavam, eram representadas por seus pais ou maridos, mas
nunca por elas mesmas (LUZ; SIMOES, 2016).

Nessa época, com o sistema patriarcal ainda mais dominante do que é hoje,
este pode ser considerado o principal responsavel por manter a imagem das
mulheres meramente como esposas e maes, excluidas da vida publica e dos
espacos de tomadas de decisdes. Sendo assim, o voto feminino foi durante muito
tempo negado e postergado devido a esses motivos, pois os homens alegavam que
elas deveriam cumprir com os papéis determinados para o seu género, pois a vida
politica cabia a eles, sendo que elas deveriam ser mantidas no espago doméstico.
Todavia, diante de um cenario de constante exclusdo e opressao das mulheres,
passaram a surgir as primeiras manifestagcées femininas que contestavam esse lugar
tradicionalmente atribuido & mulher brasileira (LUZ; SIMOES, 2016).

O Partido Republicano Feminino, PRF, criado por Leolinda Daltro, foi a
primeira organizagao brasileira a articular esfor¢os para alcancgar o sufragio feminino
no Brasil. Embora essa organizagdo n&o tenha alcangado éxito (porque na época as
mulheres nao conquistaram o direito ao voto), foi bastante importante naquela
época, tendo chamado a atencdo acerca dos direitos politicos das mulheres
brasileiras (KARAWEJCZYK, 2019). Mesmo com o seu encerramento em 1910, as
reivindicacbes nao pararam, pelo contrario, passaram a ganhar cada vez mais
espaco e forca, sendo que a volta de Bertha Lutz ao pais, depois de ter passado um
tempo estudando e trabalhando na Europa, daria inicio a novas organizagoes,
inaugurando o momento mais expressivo das sufragistas brasileiras (AVELAR,
2001).
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Nesse contexto, no Brasil, no ano de 1919 é fundada, por Bertha Lutz, a
LEIM, Liga pela Emancipacgéao Intelectual da Mulher, que posteriormente, em 1922,
ganharia um novo nome, sendo nacionalmente conhecida como Federagao
Brasileira pelo Progresso Feminino — FBPF. Essa Federacéo foi fundamental para as
mulheres brasileiras, sendo que foi através dela que as reivindicagdes pelo sufragio
feminino no Brasil continuaram crescendo e, finalmente, em 1932 elas alcangaram
éxito, depois de décadas de reivindicagdes, pois naquele ano, durante o governo
provisorio de Getulio Vargas, foi editado o Decreto n°® 21.076 que instituiu o primeiro
Cddigo Eleitoral brasileiro e trouxe em seu artigo 2° o direito ao voto feminino, pois
estabeleceu que seria eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo,
alistado na forma do cédigo (ALVES, 2019).

Essa foi uma conquista histérica para as mulheres brasileiras, sendo que
consagrou décadas de mobilizagdes politicas pelas feministas em favor do sufragio
feminino no Brasil. Apds essa conquista, as reivindicagdes desse movimento s6
ganhariam forga novamente nos anos 1960, sendo que a partir de entdo os debates
a respeito dos direitos das mulheres voltaram a tona através de reivindicacdes pela
valorizagao do trabalho da mulher, pelos seus direitos sexuais e reprodutivos. Assim,
surge entdo um novo feminismo brasileiro, que passou a apresentar reivindicagoes
para além dos direitos politicos e educacionais, pois as questbes ligadas a
sexualidade, ao prazer feminino, ao corpo, violéncia doméstica, discriminagdes de
género e direitos reprodutivos ganharam cena dentro das discussdes feministas
(PEDRO, 2018).

Nesse contexto, € importante destacar que o Brasil passava por um periodo
de ditadura militar, desde 1964, ano de sua instauracido, e que perduraria até pelo
menos a primeira metade da década de 1980. A repressao no pais era muito forte,
tendo acarretado radicais mudancas na politica. Apesar desse contexto repressivo,
as mulheres e os movimentos feministas, em certas medidas, conseguiram
reivindicar por seus direitos, sendo que elas sofreram diversas influéncias das

feministas do exterior, que se organizavam principalmente na Europa e Estados
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Unidos (TELES, 2017). Essas reivindicagées nao diziam respeito apenas a questdes

de género, mas também pela volta do regime democratico no Brasil.

De 1975, marco do movimento feminista no mundo e no Brasil, até 1979,
quando o pais da os primeiros passos firmes em diregdo a democratizagao,
com a anistia e a reforma partidaria que terminou com o bipartidarismo, o
movimento feminista no Brasil esteve associado muito de perto a luta pelo
fim do regime militar. O encontro do feminismo a moda do Primeiro Mundo
com a realidade brasileira daquela década promoveu situagbes tao
complicadas quanto criativas: as mulheres de classe média,
intelectualizadas, que estiveram nos Estados Unidos ou na Europa como
exiladas, estudantes ou simples viajantes em busca de novas experiéncias,
voltavam para o Brasil trazendo uma nova forma de pensar sua condigao de
mulher, em que o antigo papel de méae, companheira, esposa nao mais
servia. (...) Mas o Brasil que encontravam era um pais dominado por uma
ditadura sangrenta, na qual todas as frestas de expressdo que sobrara
deviam ser ocupadas pela luta pro-democratizagéo, pelo fim da censura,
pela anistia aos presos politicos e exilados (PINTO, 2003, p. 65).

Diante disso, pode-se compreender que nesse momento, no Brasil, a
situagdo politica influenciou os movimentos feministas, pois o pais vivenciava um
regime ditatorial que perduraria por 21 anos, de 1964 até 1985, e que seria marcado
pelo autoritarismo politico e pela violagdo dos direitos humanos (PINTO, 2003).
Desse modo, é importante compreender que embora as brasileiras tenham sido
influenciadas pelo feminismo internacional, o contexto aqui era bastante diferente,
sendo que para além das suas reivindicagdes por igualdade de género, o feminismo
brasileiro nesse periodo foi significativamente marcado pela contestagao a ordem
politica instituida no pais. As feministas desenvolveram um papel fundamental na
resisténcia a ditadura militar, conjugando a luta dos direitos das mulheres com as
reivindicagdes pela volta da democracia (TELES, 2017).

Nessas circunstancias, ja com o periodo de transigdo democratica no inicio
da década de 1980, as brasileiras passaram a questionar acerca da necessidade de
orgaos institucionais que as auxiliassem em seus reivindicagdes e, assim, elas
voltaram sua atencgéo para o Estado e o seu aparato institucional como o lugar que

elas precisavam passar a ocupar. Desse modo, os movimentos feministas passaram
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a reunir esforgcos para a criagao de 6rgaos e mecanismos institucionais que tivessem

como objetivo a garantia dos direitos das mulheres (BIROLI, 2018).

No Brasil, os movimentos feministas tiveram grande protagonismo em
momentos-chave de nossa historia contemporanea, como no processo de
transicdo da ditadura de 1964 para um regime democratico, nos anos 1980,
em que se destacaram as disputas para a construcdo da nova carta
constitucional de 1988. Desde entdo, sua atuacao sistematica tem imprimido
perspectivas de género a instituicbes e politicas, o que foi interpretado como
um processo de despatriarcalizagdao do Estado. Ha, assim, boas razdes
para se pensar o atrelamento da participacdo nos espagos formais a
atuacdo de movimentos e organizagdes feministas e de mulheres (BIROLI,
2018, p. 175).

Inicialmente a construgdo de 6rgaos politicos voltados para a populagao
feminina passaram a surgir em nivel estadual, sendo que foram criados conselhos
em estados tais como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, dentre outros.
Esses conselhos colocaram em debate a necessidade da participacido das mulheres
na restauracdo da democracia, tendo sido importantes para a ampliagdo das
reivindicacdes pelos seus direitos e dos movimentos feministas no pais (PITANGUY
2019). Assim, as feministas passaram a discutir sobre a necessidade da “criagéo de
um o6rgao governamental de nivel federal para influenciar na proposicado de um
marco normativo livre de discriminagdes e efetivar, no ambito do executivo, politicas
publicas voltadas para a condi¢ao feminina” (PITANGUY, 2019, p. 85).

Diante disso, durante as movimentagdes pelas eleicbes presidenciais
naquele periodo, um grupo de mulheres, composto dentre elas por Jacqueline
Pitanguy, Ruth Escobar, Ténia Carrero, entre outras, se engajou na proposi¢cao de
um orgao federal que garantisse os direitos das mulheres e o0 avango de suas pautas
no Brasil. Essas mulheres se reuniram e foram se encontrar com Tancredo Neves,
que seria candidato a presidéncia da Republica naquela época, para demandar o
seu compromisso de que, caso o mesmo fosse eleito, ele tomasse as medidas
necessarias para que fosse criado um ministério, um o6rgao, destinado a politicas

publicas especificas para as mulheres (PIMENTA, 2010).
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Desse modo, os anos 1980 representaram o periodo de abertura
democratica na histéria do Brasil, sendo que as suas transformagdes permearam o
processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira e estiveram centradas na
garantia dos direitos sociais e individuais e no abandono das praticas ditatoriais. O
marco definitivo desse processo, além das eleicoes diretas para a presidéncia da
Republica que colocaram fim ao regime militar, foram os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988, que tinham o objetivo de elaborar uma nova
Constituicdo Federal (PINTO, 2003).

3 O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER (CNDM) E O
PROCESSO CONSTITUINTE DE 1987 E 1988

Na década de 1980, com os esforcos da sociedade pela volta da
democracia, os movimentos feministas, no contexto brasileiro, deram inicio a uma
fase de efervescéncia nas suas reivindicagdes pelos direitos das mulheres,
fortalecendo e ampliando suas lutas (PINTO, 2010). Além disso, no Brasil, havia
uma pauta que estava em evidéncia naquele momento, qual seja, a possibilidade da
criacdo de uma nova Constituicdo Federal. Nessa conjuntura, uma parte do grupo
das feministas tinha a compreenséo de que elas ndo podiam perder a oportunidade
de participar da constituinte e, desse modo, elas passaram a se articular para que
fosse criado um 6rgdo de ambito federal que atuasse como um ministério e que
desenvolvesse politicas publicas focadas exclusivamente para a populacio
feminina, para garantir os seus direitos e ouvir as suas demandas (PITANGUY,
2018).

Diante disso, durante as mobilizagdes das campanhas pelas Diretas-Ja, que
haviam se iniciado desde 1983, e da instituicido do Movimento de Mulheres pelas
Diretas-Ja, foi criado, no ano de 1985, o 6rgéao que ficou denominado de Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). Esse tratava-se de um Conselho de
ambito federal e nasceu da iniciativa de 40 mulheres do PMDB (Partido do

Movimento Democratico Brasileiro), que procuraram Tancredo Neves, quando esse
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ainda era candidato a presidéncia do Brasil, para obterem dele a garantia da
instauragcdo de um érgéo estatal para cuidar dos direitos das mulheres. Com a sua
morte, o vice-presidente José Sarney assumiu a presidéncia e manteve a promessa,
tendo entado criado o CNDM (PINTO, 2003).

Sendo assim, em 1985 o governo federal, através de Sarney, criou esse
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que se tornaria, em determinado
momento, um importante instrumento de mobilizagdo das mulheres e dos
movimentos feministas por suas reivindicagdes. Esse 6rgao traria inumeros direitos
para as brasileiras, ampliando a cidadania feminina. Nesse sentido, ele contribuiu de
forma significativa para que as feministas passassem a ocupar espagos
institucionais e foi fundamental para as discussdes que antecederam a Assembleia
Nacional Constituinte em 1987 e 1988 (PITANGUY, 2019).

Assim, ja de inicio, desde o momento de sua criacdo, € possivel
compreender que esse 0rgao revolucionou e, posteriormente, durante o processo
constituinte, revolucionaria ainda mais, a participacao e representacao das mulheres
brasileiras, dando abertura para que elas dialogassem e apresentassem suas pautas
e demandas em espacgos estatais. A sua criagcdo foi muito importante para as
mulheres e as feministas do pais, pois colocou, nacionalmente, as discussdes
acerca dos direitos das mulheres em destaque, pois este tratava-se de um 6rgao de
nivel federal e que ficou amplamente conhecido.

O CNDM se organizou através de comissdes por areas de trabalho,
envolvendo temas como violéncia de género, saude, educacao, cultura, mulher
negra, mulher rural, entre outras. A sua criacdo, em agosto de 1985, se deu através
da Lei 7.353 (BRASIL, 1985), que o definia como sendo um o6rgéo federal com
autonomia administrativa e orgamento préoprio e que respondia diretamente ao
Presidente da Republica, a quem cabia a nomeacdo de sua presidenta. A sua
formagado atendeu a demanda dos movimentos de mulheres e feministas que
consideravam importante, para a reconstrugdo das instituicbes politicas

democraticas e para a sua participacao posterior na constituinte, que fosse proposta
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uma agenda de igualdade de direitos entre homens e mulheres e que esta fosse
compativel de ser implementada por um o6rgdo federal dotado de autonomia
(PITANGUY, 2019). Diante disso, elas lograram éxito, sendo que o CNDM foi
aprovado e criado em agosto de 1985.

A criacdo desse espaco institucional pode ser considerada como uma
grande vitdria por parte dos movimentos feministas e de mulheres preocupadas com
seus direitos, sendo um marco muito importante para a ampliagdo das suas

participacdes na politica brasileira.

Vinculado ao Ministério da Justica, o CNDM respondia, no entanto, a
Presidéncia da Republica. Tinha como finalidade promover, em ambito
nacional, politicas para a eliminagdo da discriminagdo contra a mulher,
“assegurando-lhe condigbes de liberdade e de igualdade de direitos”. Entre
suas competéncias estavam a formulagdo de politicas para a “eliminagao
das discriminagdes que atingem a mulher”, a assessoria ao poder Executivo
e a proposigdo de medidas “nas questdes que atingem a mulher”, além da
sugestado de projetos de lei a Presidéncia (...) (Lei 7.353, de 1985), expondo
linguagens e preocupagdes presentes nos feminismos brasileiros naquele
momento (BIROLI, 2018, p. 181).

O CNDM era composto por diferentes mulheres que integravam os
movimentos feministas, sendo que podem ser citadas mulheres de grande renome
dentro desses movimentos, tais como Lélia Gonzalez, Rose Marie Muraro,
Jacqueline Pitanguy e a deputada estadual Ruth Escobar — a primeira mulher a
presidi-lo, no momento de sua criagdo em 1985. Posteriormente a socidloga
Jacqueline Pitanguy seria a sua presidenta, tendo atuado durante o periodo da
Assembleia Nacional Constituinte em 1987 e 1988 (BIROLI, 2018).

Desde o momento em que este 6rgao foi criado, um dos principais cuidados
que o Conselho Nacional teve foi o de planejar um programa que estivesse voltado
para 0 novo processo constituinte que em breve seria instaurado. Para tanto, o
CNDM langou, em 1985, a campanha nacional “Mulher e Constituinte”, que era
amplamente divulgada através dos slogans “Constituinte para valer tem que ter
palavra de mulher’ e “Constituinte para valer tem que ter Direitos da Mulher”. Esses

dois slogans resumiam bem quais os objetivos das feministas e das mulheres
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brasileiras para aquele momento (LUZ; TERRA, 2021). Inspiradas por essas
mensagens, elas passariam os meses antecedentes a constituinte se reunindo,
estudando e debatendo suas principais reivindicagbes para o0 novo texto

constitucional que passaria a ser redigido (PIMENTEL, 1987).

A acdo que culmina nas campanhas “Constituinte para valer tem que ter
palavra de mulher” e “Constituinte para valer tem que ter direitos da mulher”,
capitaneadas pelo CNDM, expde um modo de articulagdo de diferentes
dimensdes da atuagdo politica feminista, diante de constrangimentos
advindos do carater masculino do Judiciario, dos partidos e do
funcionamento do campo politico (BIROLI, 2018, p. 182).

Desde que essas campanhas passaram a ser langadas, as integrantes do
CNDM se organizaram e comegaram a viajar para diversos estados do Brasil com o
objetivo de ouvir diferentes mulheres brasileiras e registrar quais eram as suas
principais demandas para a constituinte. Nesse sentido, através dessas acgoes, elas
ampliaram os canais de comunicag¢ao entre 0s movimentos sociais € 0s mecanismos
de decisao politica, pois compreendiam que dessa maneira elas conseguiriam uma
real aproximacgdo entre os movimentos feministas e as diferentes mulheres da
sociedade civil. Assim, com essa comunicagdo mais facilitada entre elas, poderia
haver uma compreensdo mais ampla de quais eram as suas principais
reivindicagcdes para aquele momento (PITANGUY, 2019).

Diante disso, pode-se compreender que as campanhas nacionais “Mulher e
Constituinte”, para demandar os direitos das mulheres na nova Constituicido Federal,
tiveram seu inicio através da organizacéo de eventos em diferentes cidades do pais,
pois havia um objetivo de que fossem alcangadas o maior numero de mulheres
possivel, bem como de que diferentes demandas fossem ouvidas, pois diferentes
mulheres tinham diferentes reivindicagcbes. O CNDM se articulou com os
movimentos de mulheres, com outros grupos de feministas e com entidades locais
da sociedade civil, como Conselhos de ambito estadual e municipal, e com

Assembleias Legislativas. Assim, fica demonstrada a sua real preocupagdo em
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entender quais eram as demandas das mulheres para a constituinte (LUZ; TERRA,
2021).

Simultaneamente a essas reivindicagcbes acerca dos direitos que elas
queriam que fossem previstos no novo texto constitucional, o CNDM também
demandava uma maior presenca de mulheres na Assembleia Nacional Constituinte.
As integrantes do Conselho compreendiam que, para que elas pudessem alcancar
uma verdadeira democracia, essa deveria necessariamente contemplar os direitos
das mulheres e a condi¢cado feminina, sendo que, para tanto, era preciso reconhecer
a participagao delas na sociedade brasileira, inclusive a sua participagao politica,
ainda tdo minoritaria no contexto brasileiro (PINTO, 2003).

Elas tinham o entendimento de que nao poderiam mais ficar relegadas a
vida privada como sua unica perspectiva de atuagcdo na sociedade, excluidas da
politica, dos espacos de poder e de tomadas de decisdes. A partir desse momento
elas fariam parte dos espacos institucionais, 0 que acabou gerando uma consciéncia
que permitiu que as mulheres brasileiras e as integrantes dos movimentos feministas
percebessem sua for¢ca diante do cenario politico que finalmente passava a se abrir
para o debate depois de longos anos de repressao e autoritarismo politico. Assim,
elas enxergaram na constituinte uma real possibilidade de participarem da politica.

Naquele momento houve uma grande resposta positiva por parte da
sociedade brasileira ao CNDM, e importantes passos foram ali tomados com a
participacéo ativa da sociedade. Diante dessa repercussao, esse Conselho redigiu o
documento denominado de “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, na
qual foram apresentadas as propostas das mulheres e das feministas para a criacao
de uma ordenag&o normativa que evidenciasse a igualdade entre todas as pessoas,
independentemente do seu género, sendo que era dever do Estado a sua garantia e
aplicabilidade (PITANGUY, 2019). Esse documento foi entregue pela prépria
Jacqueline Pitanguy, que era a atual presidenta do Conselho, ao presidente da

Assembleia Constituinte, Ulysses Guimardes, na abertura do novo processo
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constituinte em 1987, para que o mesmo tivesse conhecimento de quais eram as
demandas das mulheres naquele momento (TERRA, 2021).

Sendo assim, a Carta das Mulheres a Constituinte foi um documento
promovido pelo CNDM, mas de autoria de diversas mulheres da sociedade civil
brasileira e dos movimentos feministas de diferentes regides do pais, sendo que
pode ser considerado como um dos documentos mais importantes elaborados pelos
movimentos feministas do Brasil (PINTO, 2003). A carta foi dividida em varios
capitulos, sendo que entre eles foram abordadas questdes referentes a familia,
trabalho, saude, educacéo e cultura, violéncia e questdes nacionais e internacionais,
contemplando tanto questdes gerais como demandas especificas de direitos das
mulheres (PITANGUY, 2019). Assim, essa pode ser considerada como um
documento bastante amplo.

Sendo assim, esse documento contemplava, em linhas gerais, as principais
demandas das mulheres brasileiras, que ja vinham sendo objeto de atuacdo de
grupos envolvidos com os movimentos feministas. Conforme entendimento de Céli
Regina Jardim Pinto, essa carta pode ser considerada como um dos documentos
mais importantes elaborados pelo feminismo brasileiro contemporéneo (PINTO,

2003). A autora afirma que:

A “Carta das Mulheres”, promovida pelo CNDM, mas de autoria de um
conjunto muito amplo de mulheres chamadas a Brasilia, foi o documento
mais completo e abrangente produzido na época, e possivelmente um dos
mais importantes elaborados pelo feminismo brasileiro contemporaneo. Esta
dividida em duas partes, a primeira propde uma agenda que ultrapassa em
muito os limites dos interesses corporativos das mulheres. Isso era
especialmente importante por se tratar de uma intervencao a partir de um
grupo que representava interesses de um movimento social tdo especifico.
O documento defendia a justica social, a criacdo do Sistema Unico de
Saude, o ensino publico e gratuito em todos os niveis, autonomia sindical,
reforma agraria, reforma tributaria, negociagcdo da divida externa, entre
outras propostas. Na segunda parte, o documento detalhava as demandas
em relacao aos direitos da mulher no que se referia a trabalho, saude,
direitos de propriedade, sociedade conjugal, entre outros (PINTO, 2003, p.
75).
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Desse modo, dividida em duas partes, entre os principios gerais e as suas
reivindicagbes especificas, a Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes
contemplava as principais reivindicagdes das mulheres e das feministas que nao
poderiam ser deixadas de fora pela redagdo do novo texto constitucional. O CNDM
entendia que, para que houvesse um efetivo desempenho e aplicagdo do Principio
da Igualdade, era necessario que a Constituicdo Federal estabelecesse preceitos
legais que pudessem eliminar todas as formas de discriminagdo, inclusive aquelas
em razdo de sexo (PITANGUY, [2017]). Assim, elas buscavam garantir que
houvesse um tratamento isonémico entre todas as pessoas.

O CNDM se organizou para trabalhar conjuntamente com os constituintes,
com a bancada feminina e com outros representantes de 6rgaos e da sociedade civil
que estariam presentes na constituinte para defender os direitos das mulheres.
Sendo assim, as suas articulagbes foram fundamentais durante os trabalhos de
preparagao e, depois, durante o proprio periodo que foram realizados os trabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte em 1987 e 1988. A presenca das mulheres
nesse periodo se deu de diversas formas. Fizeram parte dele grupos de mulheres
nao necessariamente vinculados ao movimento feminista, as proprias feministas, as
deputadas eleitas que formaram uma bancada feminina e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (TERRA, 2021).

O entao Presidente da Republica, José Sarney, no dia 28 de junho de 1985,
encaminhou uma PEC (projeto de emenda constitucional) ao Congresso Nacional,
com a proposta de convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Esta
proposta foi admitida, sendo que dela resultou a Emenda Constitucional n. ° 26, de
27 de novembro de 1985. Assim, os parlamentares eleitos no pleito de 15 de
novembro de 1986 — 487 Deputados Federais e 49 Senadores — e mais 23 dos 25
Senadores eleitos em 1982, num total de 559, deram inicio aos trabalhos do
processo constituinte em 1° de fevereiro de 1987, data da instalagédo da Assembleia
Nacional Constituinte (PILATTI, 2019).
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Esse foi um periodo que durou 20 meses, de um trabalho que havia
comegado em 1987 e dado como encerrado em outubro de 1988, com a
promulgacao da nova Constituicdo Federal. Este pode ser considerado o marco nas
lutas pela igualdade entre homens e mulheres no Brasil, sendo que as suas
mobilizagées foram bastante relevantes e marcaram o avang¢o das discussdes
feministas e dos direitos das mulheres brasileiras. Essa participagao trouxe impacto
tanto nos periodos que antecederam a Constituinte como efetivamente durante os
seus trabalhos — que foi facilitada pela criagdo de 6rgédos publicos especificos
concernentes as questdes das mulheres (TELES, 2017).

Desse modo, € possivel compreender que esse foi um momento
paradigmatico do tipo de participacido, que até entdo era possivel, dos movimentos
feministas brasileiros e das mulheres na politica do pais. A formagdo da chamada
“‘bancada feminina” no Congresso Constituinte pode exemplificar isso, tendo, na
legislatura de 1987-1991, eleito 26 deputadas mulheres e nenhuma senadora — a
primeira vez que se pode falar em uma bancada feminina na politica brasileira. Esse
era apenas um dos desafios que o movimento feminista precisaria enfrentar, a baixa
representatividade politica das mulheres. No entanto, embora possa parecer
inexpressivo, 26 mulheres deputadas ja era um numero maior do que o usual para a
época (PINTO, 1994).

As discussbes do novo texto constitucional na Assembleia Constituinte
tiveram inicio em 24 Subcomissées Tematicas, agrupadas em 8 Comissdes
Tematicas. As subcomissdes representaram um importante espaco de manifestacao
da sociedade civil, sendo 0 momento de ouvir as propostas populares para que os
constituintes elaborassem as suas préprias propostas, além de debaterem e
demonstrarem suas proprias convicgdes acerca dos temas tratados (CARDOSO,
2017). Nessa época, as feministas, através do CNDM, tentaram articula¢gdes com as
mulheres constituintes para poderem apresentar as suas reivindicagdes e demandar

que estas estivessem previstas no texto constitucional.
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Sendo assim, as articulagbes do CNDM com as deputadas mulheres durante
esse periodo foram muito importantes, podendo ser considerada uma novidade no
cenario politico brasileiro. Além disso, essa foi a primeira vez, na histéria do pais, em
que houve a criagdo de um grupo suprapartidario de deputadas constituintes que se
articularam e ofereceram apoio a causa das mulheres. Esse era 0 momento que o
movimento feminista tinha para imprimir a sua marca no novo texto constitucional
que viria a ser promulgado e elas, de forma inteligente, tiveram percepgéo disso e
nao deixaram o momento passar sem suas participacoes.

Nesse sentido, é importante destacar que boa parte das manifestagées do
movimento feminista sdo visiveis na atual Constituicdo Federal de 1988, como a
garantia da isonomia juridica entre homens e mulheres especificamente no ambito
familiar; a proibigdo da discriminagdo de género no mercado de trabalho; coibigao da
violéncia contra as mulheres; a prote¢cao da maternidade como um direito social; que
resguarda o direito das presidiarias de amamentarem seus filhos; o reconhecimento
do planejamento familiar como uma livre decisdo do casal; entre outras importantes
conquistas (TERRA, 2021).

No entanto, convém registar ainda que apesar dos esforgcos do movimento
feminista, representado sobretudo pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e
pelas deputadas integrantes da bancada feminina, nem todas as suas demandas
foram atendidas. Durante o processo constituinte houveram divergéncias entre as
demandas apresentadas pelas feministas e o que os constituintes consideravam
pertinente de ser previsto pelo novo texto constitucional, principalmente no que
tange aos direitos sexuais e reprodutivos, sendo que o aborto foi uma tematica
bastante polémica dentro dos debates da Assembleia Constituinte (TERRA, 2021).

Apesar disso, pode-se concluir que as mulheres brasileiras e os movimentos
feministas lograram éxito em sua atuagdo durante a Assembleia Nacional
Constituinte, sendo que 80% de suas demandas foram atendidas naquele periodo e
isso pode (e deve) ser considerado um grande avango, ainda mais para aquela

época. Além disso, foi devido aos trabalhos desempenhados pelo CNDM que pbéde
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haver uma revolugao dos direitos das mulheres brasileiras, pois foi a partir da sua
atuagao que esses passaram a ser previstos constitucionalmente (TERRA, 2021).
Ainda sobre o CNDM e sua atuacdo para a participacdo politica das
mulheres brasileiras, embora seja possivel compreender que Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher tenha tido uma duragao curta enquanto 6rgao de articulagao das
demandas das feministas e dos movimentos de mulheres em geral — sendo que o
seu periodo de maior destaque foi o da constituinte, pois a sua efetiva atuacao se
deu entre o periodo de 1985 a 1989 — ele teve uma atuacido exitosa para as

brasileiras e ndo pode ser esquecido e nem ignorado.

Com o governo Collor, o CNDM perdeu seu orgamento e passaram a ser
indicadas para a direcdo e como conselheiras, na maioria das vezes,
mulheres com pouca tradicdo no movimento feminista. Diferentemente do
que havia acontecido em seus primeiros anos, mesmo com a chegada do
PSDB (Partido da Social-Democracia Brasileira) — partido que abriga uma
das mais histéricas feministas brasileiras — ao governo, em 1994, o
conselho ndo conseguiu recuperar o espago que havia conquistado na
década de 1980. Entre 1985 e 1989, o CNDM tratou de quase todos os
temas que centralizavam a luta feminista brasileira, desde questdes
consensuais como a luta por creches até as polémicas ligadas a
sexualidade e direito reprodutivo. Entretanto, sua maior e mais
bem-sucedida intervencdo aconteceu junto & Assembleia Nacional
Constituinte, éxito concretizado na prépria Constituicdo de 1988 (PINTO,
2003, p. 72).

Assim, pode-se compreender que o periodo de grande destaque do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher se deu durante a segunda metade da
década de 1980, durante os trabalhos desempenhados para a constituinte, sendo
que posteriormente ele perderia sua forga politica. Apesar disso, a sua importancia e
relevancia para as mulheres e as feministas brasileiras ndo € de forma alguma
diminuida, sendo que esse imprimiu marcas que podem ser até hoje visualizadas na
representacdo e participagao politica feminina no Brasil, pois trouxe importantes
conquistas para elas, tendo marcado a Constituicdo de 1988 e possibilitado que

houvesse aberturas institucionais para as mulheres brasileiras.

4 CONSIDERAGOES FINAIS
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Fruto das articulagdes e mobilizacbes do movimento feminista, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher revolucionou os direitos das mulheres brasileiras e
suas participagbes na politica e nas tomas de decisbes. Enquanto 6rgao
governamental, esse representou um importante mecanismo de atuagado entre o
Estado, as mulheres e os movimentos feministas durante todo o processo
constituinte. Desse modo, pode-se concluir que a segunda metade da década de
1980 testemunhou o sucesso do CNDM, principalmente no que tange as suas
demandas para a Constituicao Federal de 1988.

Sendo assim, o marco temporal definido para esse trabalho coincide com
um momento de importantes e aceleradas mudangas no contexto historico e politico
do Brasil. A pesquisa demostrou que as articulagbes do movimento feminista para a
criacdo do CNDM e, a partir dele, a edigdao da Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes, foram fundamentais para a participacdo das mulheres e para as
reivindicacbes dos seus direitos na Constituicido Federal que naquele momento
passava a ser elaborada.

Diante disso, considerou-se importante registar as demandas apresentadas
pelo movimento feminista, representadas pelo CNDM, durante o periodo constituinte
e como se deu a participagdo das mulheres brasileiras naquele momento. Para
tanto, o trabalho procurou dar énfase aos atores convencionais do jogo politico e
também as integrantes desse movimento, que se articularam com as deputadas
constituintes para garantr que os seus direitos fossem previstos
constitucionalmente.

Antes do periodo da redemocratizacdo do pais e da Constituicido Federal de
1988 entrar em vigor, muitos dos direitos das mulheres que atualmente parecem
indispensaveis ndo eram garantidos pela legislagdo. Diante desse cenario, grande
parcela da populagdo brasileira passou a questionar essa situacdo de
subalternidade das mulheres, reunindo-se em movimentos sociais que reivindicavam

por mais direitos e por direitos iguais. As feministas passaram a demonstrar a sua
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insatisfagdo com as desigualdades a que elas estavam sujeitas e enxergaram no
processo constituinte a oportunidade que tinham para garantirem os seus direitos no
texto constitucional.

As suas participacbes se deram, em grande parte, através do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher. Esse 6rgao foi de fundamental importancia para as
brasileiras, sendo que encaminhou suas propostas legislativas para a constituinte e
muitas delas acabaram por estar incluidas no texto constitucional. Essas propostas
haviam sido apresentadas na Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, o
que permite concluir que ambos o Conselho e esse documento foram fundamentais
para reivindicar os direitos das mulheres e para a atuagdo do Estado em conjunto
com as feministas.

Diante disso, pode-se compreender que a busca pela redemocratizagao nao
dizia respeito apenas as instituigdes politicas, mas também as relagdes entre
homens e mulheres nas esferas sociais e juridicas. As mulheres brasileiras e os
movimentos feministas marcaram a nova Constituicdo, estando muitas de suas
reivindicagbes incorporadas ao texto constitucional. Desse modo, a sua
promulgacao, em 1988, pode ser considerada um importante marco no avango dos
direitos das mulheres e da igualdade de género no pais.

Por fim, cabe destacar que embora essa pesquisa tenha feito um recorte
temporal da atuagcdo do CNDM, do momento da sua criagdo em 1985 até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a atuagdo desempenhada por ele
naquele momento gera reflexos até hoje. Isso pode ser compreendido pelo fato de
que as suas demandas se encontram incorporadas no texto juridico mais importante
do pais, que é a Constituicdo Federal, e dele decorrem outros importantes direitos.
Desse modo, esse trabalho conclui com a tese de que a representagao politica
articulada por esse Conselho pode ser considerada revolucionaria no que diz
respeito a atuacdo dos movimentos feministas e na conquista dos direitos das
mulheres no pais, indo além do momento constituinte e sendo uma das atuacdes

mais importantes desempenhadas por elas até hoje.
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