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Resumo: Entre os séculos XVII e XIX, nobreza e povo da capitania de Pernambuco
alegaram dificuldades para recorrer de seus pleitos ao Tribunal da Relacdo da Babhia,
e enviaram solicitacbes aos monarcas, pedindo a instalacdo de um Tribunal da
Relac&o na capitania. Em 6 de fevereiro de 1821, o rei D. Jodo VI expediu um alvara,
mandando instalar um Tribunal da Relacédo na vila do Recife. O Tribunal da Relacéo
de Pernambuco recebeu o mesmo regimento dado ao Tribunal da Relacdo do
Maranhao, instituido em 1812. O artigo se propde a discutir o processo politico que
promoveu a criacdo do Tribunal da Relacdo de Pernambuco. Também trataremos de
aspectos da trajetéria dos primeiros magistrados nomeados para 0s bancos do novo
Tribunal, assim como as motivacdes que pautaram as escolhas dos magistrados, por
parte da administracdo régia. Nas consideracoes finais, além de reforcarmos o
argumento apresentado no texto, apontamos para a necessidade de ampliar os
estudos sobre os tribunais de justica, considerando a necessidade de aprofundar a
compreensao sobre a atuacdo dessas instituicbes na formagéo do Estado brasileiro.
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Abstract: Between the seventeenth and nineteenth centuries, the nobility and people
of the captaincy of Pernambuco claimed difficulties in appealing their claims to the
Bahia Court of Appeal, and sent requests to the monarchs, asking for the installation
of a Court of Appeal in the captaincy. On February 6, 1821, king D. Jodo VI issued a
permit, ordering the installation of a Court of Appeal in the village of Recife. The Court
of Appeal of Pernambuco received the same rules as the Court of Appeal of Maranhéo,
established in 1812. The article proposes to discuss the political process that promoted
the creation of the Court of Appeal of Pernambuco. We will also deal with aspects of
the trajectory of the first justices appointed to the banks of the new Court, as well as
the motivations that guided the choices of magistrates, by the royal administration. In
the final remarks, in addition to reinforcing the argument presented in the text, we point
to the need to expand the studies on the courts of justice, considering the need to
deepen the understanding of the performance of these institutions in the formation of
the Brazilian State.
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1 INTRODUCAO

Segundo o dicionario de Rafael Bluteau, Relacdo, entre outros significados,
era o “Tribunal de Justiga composto por desembargadores, donde vao por agravo, ou
apelacdo as causas de ante as relacbes subordinadas, e dos juizes inferiores”.
Também era o local onde se “relatava” a justica, onde era exposta a causa judiciaria.t
As Relac¢des, Tribunais de Justica, foram introduzidas em Portugal no século XVI, com
a criacdo da Relacdo do Porto em 1582 (TESTOS, 2018, p. 105), e na América
portuguesa entre 0s séculos XVII e XIX, com a criacao da Relacdo da Bahia em 1609,
a Relacao do Rio de Janeiro em 1751, a Relacdo do Maranhdo em 1812 e a Relacao
de Pernambuco, ultimo Tribunal Superior instituido pela coroa portuguesa no Brasil,
em 1821. Os Tribunais Superiores foram somados aos aparatos introduzidos
paulatinamente pela coroa na América portuguesa, para administrar a justica.?

Entre os séculos XVII e XIX, os moradores da capitania de Pernambuco
alegaram significativas dificuldades em recorrer ao Tribunal da Relagao da Bahia, e
por repetidas vezes, algumas inclusive de forma coordenada, enviaram solicitagdes
aos monarcas, solicitando a criacdo de um Tribunal da Relacdo na capitania. O
requerimento dos suditos pernambucanos foi atendido em 6 de fevereiro de 1821 pelo
rei D. Jodo VI, que expediu um alvara autorizando instalar um Tribunal da Relacao na
vila do Recife. No alvard, o rei afirmou atender a uma solicitacdo da camara de Olinda,
devido as dificuldades de se recorrer a Relacdo da Bahia, considerando as grandes

distancias, avultadas despesas e demais inconvenientes. A Relacdo de Pernambuco

1 Silva, Antonio de Morais; Bluteau, Rafael. Diccionario da lingua portugueza composto pelo padre
D. Rafael Bluteau, reformado, e accrescentado por Antonio de Moraes Silva natural do Rio de
Janeiro, v. 2. Lisboa: Simdo Tadeu Ferreira, 1789, p. 588. https://www.bbm.usp.br/pt-
br/dicionarios/diccionario-da-lingua-portugueza-recompilado-dos-vocabularios-impressos-ate-agora-e-
nesta-segunda-edi%C3%A7%C3%A30-novamente-emendado-e-muito-acrescentado-por-antonio-de-
moraes-silva/?page_number=1398#dic-viewer. Acessado em 22 de abril de 2021.

2 O historiador Nuno Camarinhas argumenta que os aparatos de justica instituidos na América
portuguesa foram pautados por uma “raiz marcadamente europeia” (CAMARINHAS, 2018, p. 141).
Entre os cargos e funcdes implementados no territério para a administracdo da justica, além dos
Tribunais da Relacéo, destacamos os ouvidores, juizes de fora, juizes ordinarios, juizes de 6rféos e
provedores dos defuntos e ausentes. Contudo, a estrutura administrativa implementada pela coroa na
América possuia um escopo jurisdicional amplo, o que fazia com que instituicdes como as Camaras
Municipais, Provedorias e Alfandegas, entre outras, também tivessem atuacao de caréater jurisdicional
em algumas circunstancias. O debate sobre essas questdes é bastante amplo, composto por uma
historiografia extensa e de qualidade. Alguns trabalhos serdo citados ao longo do texto, mas de
antemdo, destaco algumas obras coletivas e individuais que tratam desses cargos e suas atuagfes no
campo da administracdo da justica na América portuguesa. (WEHLING; WEHLING, 2004);
(SCHWARTZ, 2011); (MELLO, 2015); (ATALLAH, 2016); (BICALHO, ASSIS, MELLO, 2017);
(CAETANO, 2018); (MENEZES, 2019); (SIMOES, 2020).
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recebeu o mesmo regimento concedido a Relacdo do Maranh&o, instituida por D. Jodo
em 1812. Para os cargos de desembargador, estariam aptos bacharéis formados em
leis ou canones, servidos em lugares de segunda entrancia.

Na primeira parte do artigo, dialogando com a historiografia disponivel sobre
os Tribunais da Relacdo na América portuguesa, discutiremos as questdes referentes
a implementacdo dos Tribunais Superiores na colbnia, assim como suas motivacdes
e interesses por parte da administragdo régia. Posteriormente, trataremos dos
aspectos de carater juridico e politico que permearam a decisdo do monarca, ao
estabelecer um Tribunal da Relacdo em Pernambuco. Em sua segunda parte,
traremos aspectos da trajetéria dos primeiros magistrados nomeados para 0s bancos
do novo Tribunal, assim como as motivagcdes que pautaram as escolhas dos
magistrados que assumiram o0s cargos de desembargadores na instituicdo. Nas
consideracfes finais, reforcamos nosso argumento e procuramos assinalar a
importancia e amplitude das funcfes jurisdicionais atribuidas a Relacdo de
Pernambuco apds sua implementacdo em 13 de fevereiro de 1822, assim como a
necessidade de ampliar os estudos sobre a temética no periodo em tela, para
compreendermos as acfes dessas instituicdes no processo de formacéo do Estado

brasileiro.

2 OS TRIBUNAIS DA RELACAO NA AMERICA PORTUGUESA

As Relacdes foram implementadas para administracdo e governo da justica
em nome do rei, “seu presidente natural’, e suas estruturas eram analogas a Casa de
Suplicagédo de Lisboa.? As decisdes e acérddos expedidos pelos tribunais tinham forca
e carater de uma deciséo expedida pelos monarcas, isso fazia com que os despachos
remetidos pelos desembargadores ndo pudessem ser controlados por nenhuma outra
instituicdo, nem mesmo 0s governadores das capitanias (HESPANHA, 2010, p. 64-
65).

Para o historiador Stuart Schwartz, pioneiro nos estudos sobre os Tribunais

da Relacdo na América portuguesa, o Tribunal da Relac¢édo da Bahia, criado em 1609,

3 A Casa de Suplicacao, fixada em Lisboa desde o século XVI, era responsavel pelo recurso das
decisbes tomadas pelas Relagdes, e, em geral, era o ultimo grau de recurso das decisdes juridicas. A
instituicdo tinha vital importancia no carater jurisdicional do reino, visto que as decisfes dadas pelos
desembargadores da Casa de Suplicacdo produziam jurisprudéncia (HESPANHA, 1994, p. 228-236);
(CAMARINHAS, 2014, p. 223-241); (Id., 2010, p. 72-77).
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foi instituido para aumentar o controle da jurisdicdo real na Colénia (SCHWARTZ,
2011, p. 27-40). O Tribunal da Relacéo foi uma reivindicacdo dos colonos, que se
gueixavam dos altos custos que precisavam ser despendidos para recorrerem de seus
pleitos aos tribunais existentes em Portugal. Mas o autor reitera que a institui¢cao foi
implementada para reafirmar os interesses régios na América portuguesa. Como o
anico tribunal existente na colbnia até 1752, ano de instalacdo da Relacédo do Rio de
Janeiro, e devido as dificuldades administrativas, baixo nimero de magistrados nos
demais servigos judiciarios e especialmente a extensao do territorio sob sua jurisdigdo,
os desembargadores da Relacdo da Bahia eram submetidos a um enorme volume de
trabalho. Na pratica, a extensdo das a¢c6es dos desembargadores suplantava a esfera
juridica, fazendo com que os magistrados atuassem em func¢des de governo e
administragao (lbid., p. 197-287).

Schwartz ainda argumenta que entre os séculos XVII e XVIII houve
recorréncia de reclamacfes pela insuficiéncia no numero de desembargadores, na
Relacdo da Bahia. Além do extenso trabalho a que eram submetidos, com pleitos e
querelas remetidas das vérias localidades do territorio, os desembargadores
realizaram sucessivos deslocamentos pelos espacos que estavam sob jurisdicdo do
Tribunal, para conduzir devassas, residéncias e demais investigacdes. O autor
argumenta que “juizes ausentes de Salvador em investigagdes especiais, atribuicdes
extras de natureza administrativa e um grande numero de casos a espera de
julgamento combinavam para retardar o processo judicial”. Além do consideravel
namero de desembargadores doentes, como ocorreu durante todo o periodo de
funcionamento da instituicéo (Ibid., p. 205).

No século XVIII, apés a descoberta do ouro nas Minas do centro-sul da
colénia, houve uma extensao da magistratura para o interior da América portuguesa.
Com o sucessivo crescimento econdmico e populacional daquelas regifes e a
exploragdo aurifera, a vila de S&o Sebastido do Rio de Janeiro recebeu um novo
Tribunal da Relacao, criado em 1751 e instituido no ano seguinte. Os pedidos para a
implementacéo de um Tribunal da Relacdo no sul da América portuguesa comecaram
a aparecer ainda no inicio do século XVIIl, como o requerimento enviado pelo
governador da capitania do Rio de Janeiro, Antonio de Brito Freire e Menezes, em
1718, que reclamou dos problemas enfrentados pela administracdo da justica na
localidade, sugerindo a criacdo de uma outra Relagcdo com a mesma alcada do
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Tribunal da Bahia, e jurisdicdo sobre as capitanias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais (MELLO, 2018, p. 92-93).

Poucos anos depois, as camaras da capitania de Minas também enviaram
requerimentos ao rei D. Joao V. Isabelle Mello aponta que a camara de Vila Rica tratou
dos inconvenientes da distancia com o Tribunal da Relacdo da Bahia, afirmando
também que uma nova Relacao, instituida no centro-sul da colénia, causaria “temor”
nos ministros de justica da regido das Minas, e eles passariam a proceder melhor nos
negocios da justica (lbid., p. 93). Em 1730, as camaras de Vila Rica e Ribeirdo do
Carmo, além de expor suas dificuldades em relacdo ao envio das apelacdes e agravos
a Relacdo da Bahia, propuseram um auxilio anual de 4.000 e 3.000 cruzados,
respectivamente, para auxiliar o custeio da instalacdo do novo tribunal (WEHLING,;
WEHLING, 2004, p. 126-127). Ronald Raminelli mostra que em 1744, a vila do
Principe, também na capitania de Minas, escreveu ao rei, tratando das “vexagdes de
se recorrer a Relagao da Bahia” (RAMINELLI, 2017, p. 387).

Segundo Maria José e Arno Wehling, a criagdo do Tribunal da Relacdo do Rio
de Janeiro esta relacionada a “sistematica reafirmagéo da autoridade régia”, que tinha
sua definicdo a partir da alta burocracia portuguesa, onde a justica ocupava papel
estratégico. Os autores argumentam que a criagcdo de um Tribunal para o centro e 0
sul da Coldnia ndo era apenas o cumprimento de uma reivindicacao para aperfeicoar
a justica na regido mineradora, mas um ato politico e centralizador do Estado
portugués (WEHLING; WEHLING, 2004, p. 124).

Reafirmando conclusdes tomadas por Schwartz, Maria José e Arno Wehling
argumentam que a atuacdo dos Tribunais da Relacdo ndo se restringiu a questéo
judicial, pois a funcdo dos desembargadores abarcou também questdes de natureza
politica e administrativa. A criacdo da Relacdo do Rio de Janeiro coincidiu com a
mudanca de orientacdo do Estado portugués, a partir do governo do Marqués de
Pombal, caracterizada por uma racionalizagdo do Estado e, no campo juridico, por
uma tentativa de reviséo legislativa (Ibid., p. 348).

Apos a criacao da Relacéo do Rio de Janeiro, o Tribunal da Relacdo da Bahia
teve seu espaco de jurisdi¢éo restringido, limitando-se ao territorio das capitanias de
Sergipe Del’Rey, Pernambuco, Itamaraca, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. A
jurisdicdo da Relacdo da Bahia tinha seu limite, ao norte, nas capitanias do Piaui e
Maranh&o, que juntamente as capitanias do Para e do Rio Negro, tinham seus pleitos
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enviados diretamente aos tribunais portugueses. A Relacdo do Rio de Janeiro teve
sua jurisdicao estendida as demais capitanias do sul da América portuguesa.

Apébs a vinda da familia real para o Brasil, em 1808, houve um significativo
crescimento da malha administrativa e juridica do territério. Essa ampliacdo teve a
cidade do Rio de Janeiro, que se tornou eixo do império, como foco principal, mas
também foi vivenciada nas outras capitanias. O principe D. Jodo instituiu no Rio de
Janeiro significativa parte da estrutura administrativa que existia em Lisboa. Foram
instaladas na cidade instituicbes importantes para a manutencdo da estrutura
administrativa e corporativa da monarquia, como o Desembargo do Paco, a Mesa de
Consciéncia e Ordem, a Intendéncia Geral de Policia e a elevacdo do Tribunal da
Relacao do Rio de Janeiro a Casa de Suplicacao do Brasil.

Além dessas instituicdes, houve um acréscimo de comarcas e cargos de
juizes de fora e ouvidores nas capitanias e vilas da América portuguesa. Entre 1808
e 1821 foram instituidos trinta e oito cargos de juizes de fora, contra treze entre os
anos de 1697 e 1808. Ainda no mesmo periodo foram criadas oito comarcas e trinta
e trés vilas. Para Arno Wehling, o governo joanino apresentou uma evidente
ampliacdo do Estado, onde antes havia pouca ou total auséncia dele. Embora leve em
consideracdo que a acdo ocorrida nao eliminou o mandonismo das elites locais,
aponta que houve alteracdo na relacdo de forcas entre os interesses locais e
autoridades da monarquia. Como resultado, houve significativa extensao da esfera
publica (WEHLING, 2007); (WEHLING, 2019).

A capitania de Pernambuco foi uma das regides da América portuguesa que
mais sofreu a expansao de sua estrutura administrativa e juridica durante o governo
joanino. Entre 1808 e 1821, dez vilas foram criadas no territério, configurando-se na
regido que mais teve municipalidades instituidas no periodo, quatro a mais que a
capitania do Rio de Janeiro. Além disso, foi criado um cargo de Juiz de Fora na vila
de Goiana, situada na fronteira com a capitania da Paraiba, e a comarca de
Pernambuco foi desmembrada duas vezes, dando origem a comarca do Sertdo em
1810 e a comarca de Olinda em 1815 (WEHLING, 2007); (SILVA, 2020).

No conjunto dessa ampliacdo administrativa, destacamos duas decisdes
estabelecidas pela administracdo joanina. A primeira, instituida em 1811, foi a
determinacao de criacdo de Juntas de Justica nas capitanias, para diminuir o nimero

de processos e querelas que chegavam aos tribunais superiores. O principe alegou
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ciéncia das dificuldades de se recorrer aos tribunais superiores, e afirmou estar
sempre propenso a administrar a justica com imparcialidade e para facilitar o acesso
com brevidade, inteligéncia e integridade, mandou estabelecer nas capitanias e
demais dominios ultramarinos, Juntas de Justica, compostas pelo “Governador ou
Capitdo General, pelo Ouvidor e Juiz de Fora”.*

As Juntas foram incumbidas de acfes juridicas e administrativas
semelhantes as aplicadas pelos Tribunais da Relac&o. No escopo de atuacéo dessas
instituicdes, estava a possibilidade de conceder cartas de seguro, passar alvaras de
fianca e expedir provisdes para o procurador da coroa demandar questfes sobre
fazenda. A Junta também tinha o poder de comutar penas, menos para as galés.
Todos os alvards, cartas e provisbes seriam expedidos em nome do principe e
assinados pelos governadores das capitanias. Caberia também a elas o poder de
determinar o nimero de sujeitos que poderiam atuar como advogados em cada
capitania. Os individuos flagrados no exercicio da funcdo sem terem sido nomeados
pelas Juntas, poderiam permanecer até dois meses presos, € em caso de
reincidéncia, poderiam ser expulsos da capitania.®

A segunda medida de destaque instituida no governo joanino, foi a criacdo do
terceiro Tribunal da Relacdo da América portuguesa, instituido na vila de Sao Luis,
capitania do Maranhdo, em 13 de maio de 1812. Segundo a historiadora Isabele Mello,
desde o final do século XVIII, agentes da administracdo ultramarina tinham interesse
em instituir outra Relagdo na col6nia. Para Mello, o Tribunal da Relagdo do Maranhéo
foi instituido pensando ndo apenas nas solicitacdes dos suditos, mas na importancia
politica e econdbmica da regido, visto que a localidade vinha passando por
transformacdes deste carater desde o periodo pombalino. A autora ainda considera
que apds a chegada da familia real, a regido passou por a¢des diplomaticas com o
territério da Guiana Francesa, tomando “nova importancia para politica imperial
portuguesa” (MELLO, 2018, p. 96-98).

A invasao francesa ao territorio de Portugal na Europa deixou os suditos do

Estado do Grao-Para e Maranh&o em falta com a justica régia, pois ambos enviavam

4 CLB. Alvara de 10 de setembro de 1811. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1891, p. 105.

5 As Juntas também teriam o poder de expedir perdées que geralmente eram dados na Sexta-Feira
Santa, mas apenas em casos bastante limitados, embora néo especificados no a. Ndo entraram no
rol de a¢bes da instituicdes tratar e punir sobre questdes como blasfémia, moeda falsa, falsidade,
testemunho falso, morte cometida traicoeiramente, ferimentos, propagacédo de veneno, remédio para
abortar, arrombamento de cadeia, incéndio causado de propdsito nos templos, procissao, adultério
com a mulher levada da casa do marido, incesto, entre outros. Ibid., 105-108.
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seus pleitos diretamente aos Tribunais Superiores instituidos no reino. Com a
impossibilidade de comunicacdo com as instituicdes portuguesas, era imposta uma
falta significativa no acesso a justica para uma parte importante dos suditos do
império. Instituir uma Relacao na localidade foi também um ato de reparacao por parte
da coroa, dando possibilidade para a populacdo daquela regido continuar exercendo
suas prerrogativas de suditos, recorrendo de seus pleitos judiciarios.

A composic¢ao dos Tribunais da Relagdo era bastante ampla, especialmente
em relacdo aos cargos de carater administrativo, fundamentais para o funcionamento
das instituicdes de justica, como escrivaes, meirinhos, contadores e guardas-mores
(WEHLING, WEHLING, 2004, p. 189-190). Mas os atores principais dos Tribunais
Superiores eram os desembargadores. Como argumenta José Subtil, “0 provimento
de lugares de magistratura” no Antigo Regime era uma mercé, e ndo podia ser
confundido como “um simples ato administrativo”, especialmente aos que ocuparam
cargos nos Tribunais Superiores (SUBTIL, 2010, p. 245). Os magistrados homeados
para as Relacbes ocupavam cargos especificos na estrutura administrativa da
instituicdo, como Chanceler, Desembargador de Agravos e Apelagdes, Ouvidor Geral
do Crime, Ouvidor Geral do Civel, Juiz dos Feitos da Coroa e Fazenda e Procurador
dos Feitos da Coroa e Fazenda.

Os regimentos das Relacdes, apresentados no ato de instalacdo dos
Tribunais, estabeleciam também a existéncia da funcdo de Governador da Relacao,
exercida pelo governador da capitania ou vice-rei onde o Tribunal da Relacéo
estivesse instalado, exercendo um cargo que unia instancias jurisdicionais e
administrativas, um elemento caracteristico da burocracia portuguesa. O governador,
entre suas fungdes, era o responsavel pelo pagamento dos desembargadores, mas
sua principal atividade era supervisionar o trabalho do chanceler e dos outros
magistrados (WEHLING; WEHLING, 2004, p. 147). Mas Anténio Manuel Hespanha
argumenta que era funcdo das Relacdes tomar residéncia® aos governadores e vice-
reis que terminassem seu mandato, fazendo com que esses individuos estivessem
sujeitos a sindicancia da Relacdo (HESPANHA, 2010, p. 181-182).

Sobre as fungbes dos desembargadores dos Tribunais da Relagdo, em

resumo, ao Chanceler, era conferida a funcdo de dirigente da instituicdo. Em geral,

6 Aresidéncia era um exame sobre os procedimentos e atuagdo dos funcionarios régios. Tinha intencéo
de averiguar a atuacéo de governadores, juizes de fora, ouvidores, entre outros, no exercicio de suas
fungbes (MELLO, 2015, p. 154-155).
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era 0 magistrado mais experiente ou 0 mais antigo, e tinha poder de substituir o
governador em caso de sua auséncia. Para o chanceler, eram conferidas a direcédo
administrativa e fungdes de corregedoria do tribunal, como o controle sobre tabelides,
escrivdes e contadores, e sobre o correto funcionamento dos processos que
tramitavam na instituicdo. Aos desembargadores das Apelacbes e Agravos,
competiam matérias de natureza civel e criminal. Despachavam processos e questdes
gue partiam das mais diversas comarcas e precisavam ter conhecimento dos agravos
das sentencas dos ouvidores e apelacbes dos casos civeis que partiam dos foros
inferiores, como os ouvidores, juizes de fora e de 6rfaos (WEHLING; WEHLING, 2004,
p. 147-149).

O Ouvidor Geral do Crime recebia a¢gfes criminais novas ou recursos de
sentencas advindas dos foros inferiores, mas também podia avocar para si processos
e querelas de ouvidores, juizes de fora e ordinarios, em um raio de 15 léguas. Ao
Ouvidor Geral do Civel, eram dadas competéncias semelhantes aos ouvidores de
comarca, como conceder audiéncias publicas, receber pleitos de vilvas e 6rfdos e
deviam conhecer todas as a¢des civeis novas das cidades e vilas onde a Relagéo
estava estabelecida. Para as Relacbes do Rio de Janeiro, do Maranhdo e de
Pernambuco, suas alcadas eram de 150 mil-réis em bens moveis e 120 mil-réis em
bens de raiz. Ao Juiz dos Feitos da Coroa e Fazenda, cabia receber acdes novas e
agravos sobre assuntos fazendarios. O Procurador dos Feitos da Coroa devia
representar e defender os interesses do Estado nos processos em que a coroa fizesse
parte (WEHLING; WEHLING, 2004, p. 150-152).

3 A CRIACAO DO TRIBUNAL DA RELACAO DE PERNAMBUCO

O Tribunal da Relacdo de Pernambuco foi instituido pelo rei D. Jodo VI em 6
de fevereiro de 1821, sendo o quarto e ultimo Tribunal Superior instituido na América
pelo governo portugués. Mas as solicitacdes dos residentes da capitania para que a
coroa instituisse um Tribunal na localidade, separando a regido da tutela do Tribunal
da Relagdo da Bahia, iniciaram ainda no século XVII. Segundo Stuart Schwartz, a
acgucarocracia pernambucana nao gostava da intromissao do Tribunal da Bahia em
seus assuntos (SCHWARTZ, 2011, p. 188-191). Em 1654 uma deciséo régia negou a

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.5, n.1, jan./abr. 2021, p. 122-151 131



PARA “‘REMOVER OS EMBARACOS QUE Jeffrey Aislan Souza Silva
POSSAM RETARDAR [...] A ADMINISTRACAO DA JUSTICA™....

instalacéo do Tribunal aos pernambucanos. O Conselho Ultramarino’ alegou que o
Brasil, naquele momento, ndo era capaz de suportar duas Relacdes, e como a
solicitacdo havia sido feita pouco depois da expulsdo dos holandeses do territorio
pernambucano, a regido necessitava “mais d’armas”, do que de ministros de justica.®
Em 1672, a Camara de Olinda requereu a criacdo de um Tribunal da Relacdo em
Pernambuco e a criagdo de um governo-geral centralizado na capitania, mostrando o
interesse dos pernambucanos em se separar da tutela judicial e administrativa do
governo-geral e do Tribunal da Relagdo da Bahia.

Os edis da camara de Olinda argumentaram que era dificil e custoso para os
habitantes de Pernambuco e das capitanias de Itamaraca, Paraiba, Ceara e Rio
Grande do Norte recorrerem de seus pleitos a Relacdo da Bahia. A distancia e os
custos de deslocamento a cidade de Salvador foram apontados como 0s principais
motivos. Também argumentaram que houve um aumento da criminalidade e
consequentemente de impunidade em Pernambuco, pois o ouvidor-geral da capitania
nao era capaz de administrar a justica em um espaco tdo vasto, como era o territério
que compreendia a comarca de Pernambuco no século XVII. A solicitacdo também
nao foi atendida, embora houvesse reconhecimento, por parte da coroa, sobre os
diversos problemas que precisavam ser enfrentados pelos suditos que almejavam
apelar ao Tribunal da Relacdo da Bahia.®

Apls a negativa do pedido da camara de Olinda datado de 1672, as
solicitacfes para a instalacdo da Relacdo de Pernambuco s6 reapareceram no final
do século XVIII, combinadas entre as camaras das principais vilas da capitania de
Pernambuco. Entre os anos de 1795 e 1802, as camaras de Olinda, Recife, Igarassu
e Sirinhaém peticionaram a rainha D. Maria I, solicitando a instalagdo de um Tribunal
da Relacdo em Pernambuco.

Os pedidos estavam amparados em argumentos semelhantes aos
apresentados nas suplicas enviadas no século XVII. Argumentaram sobre as

dificuldades de mobilidade para Salvador, tanto por terra, quanto por mar, € 0S

7 O Conselho Ultramarino, criado em 1642, foi um 6rgéo que assumiu posicdo administrativa e politica
referente aos assuntos coloniais nos ambitos civis, juridicos e militares. Foi responsavel por “instar e
sugerir” medidas e politicas para conservagéo dos vassalos e suditos dos territérios ultramarinos, tendo
produzido um conjunto substancial de consultas, requerimentos e documentos (MONTEIRO; BICALHO,
2018, p. 225-228).

8 Arquivo Historico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 31 de marco de 1654, Caixa 06, Documento
466, f. 02; (CAETANO, 2018, 207-221); (SILVA, 2019, 45-49).

9 Arquivo Historico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 22 de agosto de 1672, Caixa 10, Documento
960, f. 02-03.
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elevados custos da viagem. Também argumentaram que aqueles que se aventuravam
na empreitada, precisavam estabelecer residéncia em Salvador, ao menos por algum
tempo, ou enviar procuradores, 0 que aumentava 0s custos, fazendo que a
possibilidade de recorrer dos pleitos, elemento de significativa importancia na relagao
entre os suditos e 0s monarcas, ficasse restrita a parcela mais abastada da populacéo,
e impedida aos mais pobres. Para os edis das camaras, aliados ao ouvidor da
comarca de Pernambuco, o desembargador Antonio Luiz Pereira da Cunha, que
almejava ser nomeado chanceler, caso o tribunal fosse instituido, uma Relagdo em
Pernambuco promoveria tranquilidade e felicidade a regido, aumentaria a renda dos
negocios locais e os desembargadores poderiam fiscalizar melhor o trabalho dos
demais magistrados da capitania, melhorando a prética da justica na localidade.1°

Em 1799, o governador da capitania da Bahia, Fernando José de Portugal e
Castro, respeitado magistrado, tendo sido desembargador no Tribunal da Relacéo do
Porto, foi consultado sobre a criacdo de uma Relagcdo em Pernambuco (VALIM, 2018,
p. 99). Em outubro de 1799, Portugal e Castro alegou que nao havia necessidade de
uma Relag&o na localidade, e relativizou os argumentos das camaras da capitania em
relacdo as distancias e aos custos daqueles que buscavam recurso em Salvador. Mas
o principal argumento levantado pelo governador foi em relacdo ao custo, que de fato
nao seria baixo, de instituir uma nova Relacdo. Além de ser oneroso aos cofres
portugueses, argumentou que a colonia ndo tinha condi¢cdo de arcar com tais custos
naquele momento. Ao final, Portugal e Castro também apontou que a criacdo de um
Tribunal em Pernambuco limitaria o espaco de jurisdicédo e as rendas do Tribunal da
Relacdo da Babhia, ja reduzidos com a instalacdo do Tribunal da Rela¢do do Rio de
Janeiro, em 1752.%¢

O principe D. Jodo, regente no trono desde 1793, deixou a decisdo sobre
instalar ou ndo a Relacéo, a cargo do Conselho Ultramarino. Em decisfes expedidas

a partir de 1802, os membros do Conselho ndo autorizaram a criagdo da Relacao de

10 Arquivo Histérico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 29 de dezembro de 1795, Caixa 191,
Documento 13189; Arquivo Histdrico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 30 de dezembro de 1795,
Caixa 191, Documento 13190; Arquivo Historico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 30 de dezembro
de 1795, Caixa 191, Documento 13190; Arquivo Historico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 3 de
fevereiro de 1796, Caixa 192, Documento 13215; Arquivo Histérico Ultramarino. Avulsos de
Pernambuco. 15 de janeiro de 1801, Caixa 223, Documento 15091; Arquivo Histérico Ultramarino.
Avulsos de Pernambuco. 11 de junho de 1802, Caixa 234, Documento 15834; (CAETANO, 2018, 223-
244); (SILVA, 2019, p. 49-55).

11 Arquivo Historico Ultramarino. Avulsos da Bahia. 2 de outubro de 1799, Caixa 215, Documento
15113.
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Pernambuco, argumentando que a medida ndo era necessaria, aléem de muito
custosa. Vendo a interacdo do ouvidor-geral da comarca Antonio Luiz Pereira da
Cunha com as elites da capitania, os conselheiros alegaram que as suplicas ndo
mereciam atencdo, pois pareciam querer atender aos interesses particulares do
ouvidor. Compreendiam que algumas regifes da capitania passaram por significativo
crescimento econdémico e populacional, mas a instituicdo de juizes de fora em
algumas vilas seria suficiente para melhorar a administracdo da justica no territ6rio.*?

Como argumentamos acima, a chegada da familia real no Brasil possibilitou,
segundo Arno Wehling, o “adensamento e interiorizagdo da justica”’, ou seja, o
aumento do nimero de juizes de fora, comarcas, vilas e tribunais (WEHLING, 2019,
p. 20). Aproveitando o crescimento da estrutura administrativa que ocorria na América
portuguesa, em 1810, o governador da capitania de Pernambuco, Caetano Pinto de
Miranda Montenegro, enviou uma peticdo a Fernando José de Portugal e Castro, que
naquele momento exercia a funcédo de Secretario de Estado dos Negacios do Brasil,
e ao principe D. Jodo, requerendo a instalacdo de uma Relacdo em Pernambuco. O
governador solicitava uma Relacdo com menos desembargadores, para atender as
necessidades da localidade e das capitanias vizinhas. Chegou a alegar que
renunciaria ao ordenado de governador da Relacéo,*® mas o pedido néo foi atendido.

O ministro a quem foi remetida a peticdo do governador Caetano Pinto de
Miranda Montenegro, Fernando José de Portugal e Castro, foi o0 mesmo que deu
parecer contrario a criagdo do Tribunal em Pernambuco, em 1799. E provavel que
Portugal e Castro tenha tido posi¢do importante na nova decisdo negativa. Contudo,
como mostramos acima, mesmo nao recebendo o Tribunal da Relacao, a capitania de
Pernambuco foi acrescida de duas comarcas — a comarca do Sertdo (1810) e a
comarca de Olinda (1815), ocasionando a chegada de dois novos magistrados para a
localidade, como também foi instituido um juiz de fora na vila de Goiana (SILVA, 2020,
25-46).

Alguns anos depois da peticdo enviada pelo governador Caetano Pinto de
Miranda Montenegro, Pernambuco foi palco de um dos principais movimentos de

contestagdo ao poder régio ocorridos no periodo colonial, a revolucdo de 1817. O

12 Arquivo Histérico Ultramarino. Avulsos de Pernambuco. 11 de julho de 1802, Caixa 234, Documento
15834; (CAETANO, 2018, p. 238-240).

13 Arquivo Publico de Pernambuco. Fundo correspondéncia para a corte. 2 de julho de 1810. Cddice
17. p. 47-57; (CAETANO, 2018, p. 240-245).
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movimento, organizado por civis e militares, assumiu o controle da capitania no dia
6 de marco de 1817. Logo apos a capitulacdo e saida do governador Caetano Pinto
de Miranda Montenegro do territorio, instituiram uma republica que durou 74 dias,
contando com o apoio de clérigos, proprietarios rurais e urbanos, e inclusive dos
magistrados que estavam em Pernambuco (LEITE, 1988).

Os revolucionarios chegaram a estabelecer uma Lei Orgéanica. Segundo
Marcelo Continentino, a Lei Orgéanica da revolucdo de 1817 constituiu uma ruptura
na ordem politica portuguesa e estava revestida de uma perspectiva orientada para
o futuro, que seria um dos configuradores modernos do conceito de constituicao
(CONTINENTINO, 2017). Mas gracas ao envio de militares do Rio de Janeiro e da
Bahia, e contando com a ajuda de senhores de terra da capitania, preocupados com
a possibilidade do fim da escraviddo e perda de seus poderes de mando, o
movimento foi suprimido pela coroa, pautado por forte repressao, com suplicios e
castigos sumarios, em que padres foram executados. Alguns homens apontados
como lideres do movimento, entre eles clérigos, comerciantes e magistrados, como
o ouvidor da comarca de Olinda Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado, foram
presos, alguns sumariamente executados e outros remetidos aos carceres de
Pernambuco e da Bahia (LEITE, 1988).

No ano de 1817, o império portugués precisou atuar perante duas frentes de
contestacdo ao poder monarquico, a revolucdo sucedida em Pernambuco, e a
Conspiracdo Gomes Freire, ocorrida em Portugal. Esses eventos mostraram as
insatisfacbes com o0 regime politico monarquico portugués, ainda pautado nas
estruturas politicas do Antigo Regime, tendo como referéncia a centralidade do
poder dos monarcas e a falta de atitudes referenciadas em ideias e valores liberais
e constitucionais, como estava ocorrendo em outros contextos, tanto na Ameérica,
guanto na Europa (SCHIAVINATTO, 1999, p. 65-91). Entre o final do século XVIIl e
o inicio do século XIX, exemplos de movimentos de contestacdo social e politica
despontavam em ambos os lados do Atlantico, como a Independéncia dos Estados
Unidos (1776), a Revolugcdo Francesa (1789), a instituicio das Cortes e da
Constituicho de Cadiz na Espanha (1812), além do franco processo de
independéncia dos territbrios americanos que outrora pertenceram a coroa

espanhola.
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Essas ideias comecaram a ganhar adeptos em Portugal. Os suditos
europeus do império portugués passaram a reclamar da longa permanéncia da
familia real no Brasil. Alegaram desprestigio, e sentiam-se preteridos em termos
econdmicos e politicos com a fixagcdo da coroa e da centralidade administrativa do
império, ainda fixada no Brasil, que desde 1815 fora elevado a categoria de Reino
Unido de Portugal e Algarve (NEVES, 2016).

Esses elementos foram importantes no desenvolvimento do movimento que
instituiu o constitucionalismo em Portugal, iniciado na cidade do Porto em 1820. A
Revolucéo Liberal do Porto, como ficou conhecido o movimento liberal portugués, foi
iniciado por civis, desembargadores do Tribunal da Relacdo do Porto e
comerciantes, além de militares e logo recebeu aderéncia da populagéo portuguesa.
O movimento posicionou-se de forma favoravel a introducéo de ideias liberais e
constitucionais no império, propondo a criagdo de uma Assembleia Constituinte,
formada por membros (deputados) eleitos tanto em Portugal, quanto nos territorios
ultramarinos, para preparar a constituicdo. Mas ndo romperam com 0O regime
monarquico, mantendo D. Jodo VI no trono, desde que o rei e 0s membros da familia
real aceitassem se submeter a Constituicdo (ALEXANDRE, 1993).

A noticia do inicio do Movimento Liberal iniciado na cidade do Porto
desembarcou no Rio de Janeiro em setembro de 1820, e em Pernambuco no més
seguinte. Naquela circunstancia, Luis do Rego Barreto, governador que assumiu a
administracdo da capitania de Pernambuco apos a revolucéo de 1817, atuava contra
uma rebelido que ocorria na Serra do Rodeador, vila de Bonito, interior da capitania,
e que fora suprimida pelas forcas militares de Recife e Olinda. Ao final daquele ano,
uma conspiracdo baseada nas ideias que serviram de base para a Revolucgéao Liberal
do Porto, conduzida por militares estabelecidos em Pernambuco, foi descoberta pelo
governador Luis do Rego Barreto. A intencdo da conspiracdo era assassinar o
governador, que possuia significativo rol de inimigos em Pernambuco (CABRAL,
2013, p. 143-151). Mesmo descoberta a tempo, e com uma investigacao instaurada
e conduzida pelo ouvidor da comarca do Recife Antero José da Maia e Silva, para
descobrir e prender os conspiradores, havia o temor de que um movimento
semelhante ao sucedido em 1817 viesse a ocorrer. A revolugdo produziu uma
memoria de atuagao dos revolucionarios em Pernambuco, assim como as agodes de

repressao tomadas pela coroa portuguesa. Essa memoria permeou 0S anos
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seguintes e a administracéo do governador Luis do Rego, que procurou reagir contra
0s atos que pudessem incendiar a populacédo e dar inicio a um novo movimento
contestatorio (BERNARDES, 2006); (CABRAL, 2013).

Enquanto em Pernambuco o governador atuava de forma repressiva contra
acdes que ameacavam sua vida e a ordem na capitania, entre dezembro de 1820 e
janeiro de 1821, o monarca, seus ministros e conselheiros mais proximos, tomavam
ciéncia dos eventos que ocorriam tanto em Portugal, quanto em Pernambuco e sobre
as noticias de possiveis adesfes de regibes da América portuguesa ao movimento
constitucional iniciado em Portugal. O avanco das ideias constitucionais no Brasil
era patente, antes mesmo da corte joanina tomar uma posicdo sobre sua adesdo
agueles preceitos. Noticias chegavam ao Rio de Janeiro tratando das possiveis
adesdes de regides do Brasil ao movimento constitucional do Porto, como veio a
ocorrer ainda no més de fevereiro no Pard e na Bahia, que declararam apoio as
Cortes constituidas em Lisboa, destituiram os governadores nomeados pelo rei e
estabeleceram Juntas Governativas, formadas por membros das elites das préprias
localidades (NEVES, 2003); (SCHIAVINATTO, 1999); (LIMA, 2006).

A questdo da ordem entrava no campo de preocupacfes da corte,
especialmente depois da chegada ao Rio de Janeiro das noticias sobre as
investigacdes realizadas pelo ouvidor da comarca do Recife e do governador de
Pernambuco, sobre a nova conspiracdo descoberta em dezembro de 1820. Foi
nesse contexto de tensdo social e politica no Brasil, e sob o0 receio de uma nova
sublevacao militar em Pernambuco que o rei D. Jodo VI, em 6 de fevereiro de 1821,
expediu um alvara régio, instituindo o Tribunal da Relacdo na capitania de
Pernambuco. No documento, o monarca afirmava estar atendendo uma peticao da
camara de Olinda, que requeria uma Relacdo na localidade devido as dificuldades de
se recorrer ao Tribunal da Rela¢édo da Bahia, dadas as grandes distancias, avultadas
despesas, interrupcao de trabalhos indispensaveis e demais inconvenientes, como as
camaras ja haviam argumentado nas peticbes anteriores.

A Relac&o de Pernambuco, foi instituido o mesmo Regimento dado & Relacg&o
do Maranhéo. O espaco de jurisdicao do novo Tribunal compreendia, inicialmente, as
comarcas da provincia de Pernambuco — Olinda, Recife e Sertdo — e as comarcas das
provincias da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. A instituicdo teria a mesma

graduacéo e alcada das RelagOes ja instaladas no Brasil, e como as demais, seria
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presidida pelo governador de Pernambuco, além de composta pelo desembargador
chanceler e 0 mesmo numero de desembargadores e oficiais que tinha a Relacéo do
Maranh&o.** No alvara, D. Jodo VI alegou ser
“‘um dos primeiros objetos dos Meus Paternais Cuidados remover 0s
embaragos que possam retardar ou estorvar aos meus fiéis vassalos os
recursos que lhes permitem as Leis na Administra¢éo da Justica, e que lhes
afiancam a seguranca pessoal, e a dos sagrados direitos de propriedade,

gue muito desejo manter, como a mais segura base da sociedade civil”.1%
[Grifo nosso]

A afirmacdo apresentada acima pelo rei estava de acordo com o papel
designado aos monarcas no Antigo Regime. Na estrutura politica do mundo moderno,
0 rei possuia a suprema iurisdictio, ou seja, 0 monarca era a fonte de toda a jurisdicédo
do reino. A justica, como “um dos primeiros objetos” dos seus “paternais cuidados”,
era um dos principais elementos na relacéo entre os reis e seus vassalos, e 0 monarca
atuava para conservar e manter o equilibrio entre os poderes (AGUERO, 2006, p. 36-
38). Era funcao do rei afiancar a justica, a equidade e a paz, além de estabelecer lei
geral para todo o reino. Deveria garantir os direitos constituidos e agir como “arbitro
dos conflitos sociais e garante dos equilibrios estabelecidos” (HESPANHA, 1994, p.
487-489). Com essa afirmacdo, D. Jodo VI reafirmou o carater corporativo e
jurisdicionalista da monarquia portuguesa, mas introduziu termos como direito de
propriedade, seguranca pessoal e sociedade civil, jA comuns na linguagem politica do
liberalismo e do constitucionalismo, que comecaram a ganhar adeptos na América
portuguesa apos a eclosédo da Revolucao do Porto.

Ao instituir o Tribunal da Relacdo de Pernambuco, D. Jodo VI exercia seu
papel de promocéo da justica, fundamental na relagédo entre os suditos e os monarcas.
Mas como argumentou Antonio Manuel Hespanha, é necessario sempre desconfiar
das fontes, buscar os sentidos que ndo estdo expostos.'® A criacdo da Relacédo de
Pernambuco néo foi apenas um ato de benevoléncia do monarca, atendendo aos
apelos dos suditos pernambucanos. Como argumentaram Schwartz, Maria José e

Arno Wehling, os Tribunais da Relagdo introduzidos na Ameérica portuguesa foram

14 Colecao Leis do Brasil. Alvara de 6 de fevereiro de 1821, Parte Il. Rio de Janeiro - RJ. Imprensa
Nacional, 1889, p. 04-05.

15 Colecao Leis do Brasil. Alvara de 6 de fevereiro de 1821, Parte Il. Rio de Janeiro - RJ. Imprensa
Nacional, 1889, p. 04-05.

16 Entrevista a Antonio Manuel Hespanha por Alejandro Aglero. 19 de setembro de 2017. In:
https://www.youtube.com/watch?v=58IjWGdC7bw. Acessado em 23 de abril de 2021.
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representantes do poder régio, instituidos para fortalecer os interesses da
administracdo nas localidades (SCHWARTZ, 2011); (WEHLING; WEHLING, 2004).
Os desembargadores seriam 0s representantes do monarca nas partes do império,
devendo assim, atuar pelos interesses do rei, garantindo inclusive, a0 menos em
Pernambuco, onde acdes de contestacdo social eram recorrentes, a integridade do
territorio.

Melhorar a prética da administracdo da justica nas localidades que estavam
sob a jurisdi¢cdo do Tribunal Superior era um elemento importante e uma preocupacao
para a coroa. Mas a necessidade de observar e estar a par das acdes dos
pernambucanos era latente. Na conjuntura de crise politica em que a instituicdo foi
implementada, a decisdo de estabelecer a Relagdo de Pernambuco também foi um
projeto de futuro para o império portugués. Filipe Caetano também argumenta que a
instalacdo da nova Relacao pode ser entendida como uma forma de reatar e fortalecer
lacos com os pernambucanos e demais moradores das capitanias do norte,
estremecidos gragas aos eventos vivenciados na revolugdo de 1817 (CAETANO,
2018, p. 261-263). Dito isso, adensar a malha administrativa da América portuguesa
com a criacdo de mais um Tribunal Superior seria uma forma de colocar funcionéarios
régios, escolhidos pela coroa, os desembargadores, para aumentar a vigilia sobre um
territdrio que ja havia dado sucessivas mostras de descontentamento com o regime

monarquico.

4 COMPNOSICAO DOS PRIMEIROS DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL DA
RELA CAO DE PERNAMBUCO

Apos a expedicdo do alvara que autorizou a criacdo da Relacdo de
Pernambuco, as primeiras medidas tomadas para p0r a instituicdo em funcionamento
foram a escolha e emissao das cartas de nomeacao dos magistrados que deveriam
compor do quadro de desembargadores do Tribunal. Os desembargadores da
Relac&o de Pernambuco teriam os mesmos ordenados e vencimentos indicados aos
desembargadores da Relacdo do Maranhdo. Os chanceleres receberiam um
ordenado de 7003000 réis, mais uma propinal’ de 300$000 réis, e os

170 termo “propina” significava “presente ou dom em dinheiro [...], que se da a alguns oficiais, ministros
e lentes por assisténcia, ou trabalho”. Funcionava como uma gratificagdo passada aos funcionarios
régios, In: Silva, Antonio de Morais; Bluteau, Rafael. Diccionario da lingua portugueza composto
pelo padre D. Rafael Bluteau, reformado, e accrescentado por Antonio de Moraes Silva natural
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desembargadores 600$000 réis, mais propinas de 300$000 réis.'® Mas em maio de
1822, um decreto expedido pela Secretaria da Fazenda adicionou uma ajuda de custo
de 300$000 réis aos desembargadores nomeados para Pernambuco.*®

Como argumentamos acima, ser nomeado para um cargo na magistratura,
especialmente na alta magistratura, era uma mercé, ou seja, uma concessao dada
pela coroa aqueles que apresentavam merecimento, e que consequentemente
conseguissem estruturar boas aliancas que pudessem ajudé-los a chegar aos
Tribunais Superiores. Na estrutura politica do Antigo Regime, os magistrados tinham
um papel significativo, a sociedade moderna era pautada por uma “justica de juizes”,
onde a consciéncia do magistrado era o balizador das decisdes justas e morais
(GARRIGA, 2013, p. 43-46). No exercicio de suas funcdes, esses individuos eram
imbuidos de jurisdigdo, que significava que tinham “o poder de dizer o direito”. Tal
estrutura de organizagéo concebia o magistrado como “o bom julgador”, baseado na
ideia moral do individuo virtuoso, e enquanto autoridades jurisprudentes, com poder
de dizer o direito, eram responsaveis pela manutencado da justica, da pratica da
equidade e do bom desempenho das instituigbes (SLEMIAN, 2014, p. 73).

Os magistrados, além de incutidos de iurisdictio, eram tidos como “os
prudentes”, exercendo fungbes como “produtores de saber social e politico”, e
“mediadores de conflitos” (HESPANHA, 1994, p. 502) (Id., 2001, p. 1189) (BARRETO,;
HESPANHA, 1993, p. 130). Como intermediarios na relagdo entre os suditos e os
monarcas, além de subordinados ao rei, eram representantes de sua autoridade,
exerciam o poder delegado a eles em seu nome, suas atuacdes eram tidas como
extensdo da autoridade e do poder do monarca (HESPANHA, 1994, p. 498-502).

Para a inser¢cdo na magistratura, era obrigatéria a formacgéao universitaria, que
em Portugal era oferecida pela Universidade de Coimbra. O curso juridico de Coimbra
era dividido em duas especialidades, canones e leis. Stuart Schwartz argumenta que
0s ingressantes preferiam cursar a especializagdo em canones, porque poderiam

atuar tanto na justica eclesiastica quanto na justica civil (SCHWARTZ, 2011, p. 78).

do Rio de Janeiro, v. 2. Lisboa: Simdo Tadeu Ferreira, 1789, p. 515. https://www.bbm.usp.br/pt-
br/dicionarios/diccionario-da-lingua-portugueza-recompilado-dos-vocabularios-impressos-ate-agora-e-
nesta-segunda-edi%C3%A7%C3%A30-novamente-emendado-e-muito-acrescentado-por-antonio-de-

moraes-silva/?page_number=1398#dic-viewer. Acessado em 22 de abril de 2021.

18 Colecao Cartas de Lei, Alvaras, Decretos e Cartas Régias do Brasil. Alvara de 13 de maio de 1812,
Rio de Janeiro - RJ. Imprensa Nacional, 1889, pp. 11-12.

19 Colecéo das Decisfes do Governo do Império do Brasil de 1822. Decisao da Secretaria da Fazenda,
22 de maio de 1822. Rio de Janeiro - RJ. Imprensa Nacional, 1887, p. 37.
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Mas segundo Nuno Camarinhas, a partir da década de 1760 a escolha pelo curso de
direito civil (leis) suplantou o interesse pela formacdo em direito canbnico
(CAMARINHAS, 2010, p. 240).

Os desembargadores nomeados para o Tribunal da Relagédo de Pernambuco
seguiram a mudanca de orientacdo apontada por Camarinhas. Entre os magistrados
gue tomaram posse na Relacdo de Pernambuco entre 1822 e 1840, e cursaram a
Universidade de Coimbra entre 1760 e 1825, quarenta e cinco deles, totalizando 83%
do corpo total de desembargadores nomeados, tiveram formag&do em leis. Apenas
quatro deles, totalizando 8% desses magistrados, formaram-se em Canones. Até o
momento, nao identificamos a especialidade seguida por quatro dos
desembargadores, e apenas um deles teria cursado as duas especialidades
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2005) (LAGO, 1978).

Grafico 1 - Formacéo dos desembargadores em Leis e Canones (1822-1840)

H Leis, 45 B Canones, 04

Leis e Canones, 01 N3o identificado, 04

Fonte: Pernambuco, Tribunal de Justica. Memorial da Justica — Livro de Compromissos e Posse do
Tribunal da Relagcédo de Pernambuco: (1822-1882). Recife: Tribunal de Justica de Pernambuco, 2005.

Em relacdo a origem geogréfica, ou seja, as localidades de onde partiram os
magistrados, observamos que 41% dos desembargadores eram procedentes da
capitania da Bahia. Eduardo José Borges argumenta que as elites baianas néo
mediram esfor¢os para enviar seus filhos a Coimbra. Segundo o autor, no século XVIII,
a quantidade de estudantes da Bahia chegou a superar os advindos de cidades
portuguesas, ficando apenas atras de Lisboa e Porto (BORGES, 2018). Muitos filhos

das elites locais das capitanias do Rio de Janeiro e Minas Gerais também foram
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enviados para realizar os cursos juridicos em Coimbra. As capitanias de Minas Gerais
e Rio de Janeiro estavam representadas no quadro de composicdo dos
desembargadores do tribunal, totalizando 11% e 9% dos magistrados,
respectivamente. Também identificamos que 13% dos magistrados eram oriundos de
cidades e vilas de Portugal (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2005);
(LAGO, 1978). Um dos desembargadores portugueses, Jodo Ferreira Sarmento
Pimentel, que estava entre os primeiros nomeados para compor o quadro do Tribunal,
apos a declaracéo de independéncia, alegou que nao poderia servir no Brasil por ndo
concordar com a separacao politica, e retornou a Portugal (TRIBUNAL DE JUSTICA
DE PERNAMBUCO, 2005, p. 113).

Gréfico 2 — Origem geogréafica dos desembargadores da Relacdo de Pernambuco
(1822-1840)

Para; 1; 2% Angola; 1; 2%
Sdo Paulo; 1; 2% Pernambuco;
Rio de Janeiro; 11; 20%
5;9%

Minas Gerais; 6;
11%

Portugal; 7; 13%
Bahia; 22; 41%

B Pernambuco M Bahia M Portugal Minas Gerais

H Rio de Janeiro B S3o Paulo H Angola H Para

Fonte: Pernambuco, Tribunal de Justica. Memorial da Justica — Livro de Compromissos e Posse do
Tribunal da Relacédo de Pernambuco: (1822-1882). Recife: Tribunal de Justica de Pernambuco, 2005.

Os dados coletados também mostram que o quantitativo de pernambucanos
que serviram na Relacéo de Pernambuco, totalizando 11 desembargadores, ou seja,
20% do quadro total, foi superior aos que ocuparam oS mesmos cargos nas Relagcdes
da Bahia e do Rio de Janeiro, onde 0s pernambucanos tiveram pouca participacao,
guando comparados com os magistrados oriundos das capitanias da Bahia, Rio de
Janeiro e Minas (SCHWARTZ, 2011, p. 362-379); (WEHLING; WEHLING, 2004, p.
618-623). Familias importantes da localidade, como os Cavalcanti de Albuquerque,

Gama e Maciel Monteiro, detentoras de engenhos e atuantes tanto no comércio
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guanto na producdo de acucar, conseguiram introduzir seus filhos na magistratura
superior.

No mencionado alvara de 6 de fevereiro de 1821, estava explicitado que os
magistrados nomeados para o Tribunal de Pernambuco deveriam ter “servido em
lugares de segunda entrancia”. A entrancia significava o inicio da magistratura.
Lugares de segunda entrancia eram as cidades ou vilas que eram cabecas de
comarca, ou seja, a sede da comarca, em geral, também era o lugar de morada e
fixagdo do ouvidor. Os lugares de primeira entrancia eram denominados 0S que nao
eram cabeca e sede de comarca (CAMARINHAS, 2010, p. 22).

Grafico 3 — Quantitativo de postos de magistratura por onde passaram o0s
desembargadores (1822-1840)

1 Lugar

2 Lugares
3 Lugares
4 Lugares

W 5 Lugares

Fonte: Pernambuco, Tribunal de Justica. Memorial da Justica — Livro de Compromissos e Posse do
Tribunal da Relacdo de Pernambuco: (1822-1882). Recife: Tribunal de Justica de Pernambuco, 2005.

Esse elemento indicava a preocupacdo da coroa com a escolha de
magistrados experientes, e que ja tivessem atuado em localidades importantes, para
ocupar os assentos de desembargadores na nova Relagdo. A coroa requeria
magistrados experientes para exercerem a funcao no Tribunal de Pernambuco. Na
pratica, entre 1822 e 1840, o Tribunal recebeu assento de magistrados com
significativa experiéncia, ou seja, que passaram por varios postos em localidades
consideradas importantes na América portuguesa. Dezenove magistrados,
contabilizando 35% deles, atuaram em no minimo dois postos de magistratura, com
ouvidores ou juizes de fora, antes de ingressarem na Rela¢cdo de Pernambuco. Dos

cinquenta e quatro magistrados que foram nomeados para o tribunal no periodo
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analisado, 11 deles, totalizando 20%, tomaram assento no Tribunal apos terem
passado por no minimo trés outros postos na magistratura.

Também é possivel perceber que dezesseis magistrados, totalizando 30% do
quadro total, foram introduzidos na magistratura superior com pouca experiéncia,
tendo atuado apenas em um cargo antes de ascender ao Tribunal da Relacdo de
Pernambuco. O desembargador Luiz Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque
foi primeiro o magistrado nomeado para a Relacdo de Pernambuco apéds ter ocupado
apenas um cargo de juiz de fora, em uma vila de primeira entrancia, na capitania do
Ceard. O magistrado era membro de uma das mais destacadas familias de
Pernambuco, e assumiu o cargo no Tribunal da Relacdo em 1824, apos nomeacao do
imperador D. Pedro I. Entre os membros da familia Cavalcanti de Albuquerque, tanto
Luiz Francisco, quanto seus irmaos, ocuparam cargos importantes na politica imperial,
foram aliados de D. Pedro | no momento da independéncia, e atuaram favoravelmente
ao imperador durante a repressao a Confederacdo do Equador, em 1824 (CADENA,
2013).

Outro ponto que chamou atencéo foi o fato de alguns magistrados nomeados
ja terem experiéncia nas Rela¢des, como os desembargadores Antonio José Osorio
de Pina Leitdo, aposentado da Relacdo da Bahia em 1818, e reinserido na
magistratura em 1821, e Francisco Affonso Ferreira, pernambucano, desembargador
da Relacdo da Bahia e transferido para a Relacdo de Pernambuco em 1822. Na
implementacgé&o dos Tribunais da Relag&o do Rio de Janeiro e Maranh&o, percebemos
gue os chanceleres, ou seja, 0s magistrados que deveriam presidir os Tribunais, foram
os advindos de outros Tribunais Superiores (MELLO, 2015, p. 196-197). O primeiro
chanceler nomeado para o Tribunal da Relagcdo do Maranhdo, o desembargador
Antonio Rodrigues Vellozo de Oliveira, ja havia sido desembargador da Rela¢édo do
Porto (1800), Casa de Suplicacdo (1807),° e no momento de sua nomeacdo para
presidir o Tribunal do Maranhéo, servia no Desembargo do Paco do Brasil.?! Como
ocorreu com Lucas Antonio Monteiro de Barros, André Alves Ribeiro e Cirne e
Francisco José de Freitas, que assumiram o0s cargos de chanceler da Relacao de

Pernambuco no primeiro reinado (1822-1831), e antes ocuparam postos na Relagao

20 CAMARINHAS, Nuno. Memorial de Ministros — letrados e lugares de letras, Portugal e Ultramar, 1620-1830.
https://memorialdeministros.weebly.com/resultado-letrados.html?cbResetParam=1&1DJuiz=3915. Acessado em
28 de dezembro de 2020.

21 BN — Hemeroteca Digital. Gazeta do Rio de Janeiro, 13 de maio de 1812, p. 11.
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da Bahia e na Casa de Suplicacdo do Brasil (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO, 2005, p. 111-124).

Além da experiéncia em sucessivos cargos na magistratura, a coroa, ao
menos no inicio, preocupou-se em escolher magistrados que tivessem atuado nos
locais onde o Tribunal da Relacdo teria jurisdicdo, compondo um quadro de
magistrados experientes para atuar no campo juridico, politico e administrativo. Como
exemplos, Antonio José Osorio de Pina Leitdo, primeiro Ouvidor Geral do Crime da
Relacao, fora aposentado da Relagdo da Bahia e reinserido na magistratura. Atuou
na Relacdo da Bahia quando o Tribunal recebeu os suspeitos e acusados de
participacdo e lideranca na revolugcdo de 1817 (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO, 2005, p. 111). Francisco Affonso Ferreira havia sido ouvidor da
comarca do Recife durante a revolugdo. Era pernambucano e tinha significativo
conhecimento das elites locais (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2005,
p. 114).

O desembargador Bernardo José da Gama, também natural de Pernambuco
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 2005, p. 112), foi um favoravel ao
principe D. Pedro, e até escreveu um manifesto em seu favor, intitulado “Memodria
Sobre as Principais Cauzas, Por Que Deve o Brazil Reassumir Seus Direitos e Reunir
as Suas Provincias — Offerecida ao Principe Real”, publicado na imprensa do Rio, em
janeiro de 1822. Como argumentou Evaldo Cabral de Mello, Gama atuou na
deposicdo da Junta Governativa de Pernambuco, comandada por Gervasio Pires
Ferreira, durante os conflitos do processo de independéncia em Pernambuco
(MELLO, 2014, p. 65-112). Em 1823, apés assumir como deputado na Constituinte,
assim como outros desembargadores da Relacdo de Pernambuco o fizeram, foi
apontado pelo Correio do Rio de Janeiro como o “amigalhdo” do imperador, e que
referendava as “abusivas” intervencdes de D. Pedro | no legislativo.??

O segundo chanceler da Relacdo de Pernambuco, André Alves Ribeiro e
Cirne, que tomou posse em 1824, apos Lucas Antonio Monteiro de Barros se licenciar
do Tribunal para exercer suas funcdes legislativas na Constituinte de 1823, havia
ocupado o cargo de ouvidor da comarca da Paraiba, e fora o magistrado responsavel

por produzir a devassa sobre os participantes da revolugao de 1817 naquela capitania.

22 BN — Hemeroteca da Biblioteca Nacional. Jornal Correio do Rio de Janeiro, n. 72, 25 de outubro de
1823.
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Antes disso em 1815, chegou a fazer parte da Junta de Governo da Paraiba, instalada
apos a morte do governador Antonio Caetano Pereira (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO, 2005, p. 116) (LAGO, 1978, p. 36).

Em resumo, a escolha dos magistrados que ocuparam 0s cargos de
desembargadores no Tribunal da Relacdo de Pernambuco, ao menos nos primeiros
anos de atuacdo da instituicdo, periodo da pesquisa, ndo foi aleatéria ou seguiu
apenas carater técnico, ou seja, ndo foram apenas as qualidades de um bom
magistrado que serviram de guia para a escolha e nomeacdo deles. A coroa
preocupou-se em enviar para a Relacdo de Pernambuco, magistrados com
conhecimento da localidade, dos sujeitos e grupos politicos que ficariam sob a

jurisdicao da instituicéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Tribunal da Relagédo de Pernambuco foi instituido para reafirmar os lacos
de afinidade entre os suditos pernambucanos e o monarca, que agiu pautado pelos
seus “paternais cuidados”, mas também foi uma forma de manter o olhar da
administracdo régia sobre um territério que ja havia se insurgido contra os valores
monarquicos vinculados ao Antigo Regime portugués. Para tanto, a coroa portuguesa
buscou compor a instituicdo de magistrados com experiéncia na administracdo da
justica, que atuaram em lugares de segunda entrancia, ou seja, lugares de destaque
politico e social das localidades e conhecedores do territério em que atuariam como
desembargadores. A instituicdo foi instalada em 13 de agosto de 1822, e a partir dessa
data, suas diligéncias na provincia de Pernambuco foram bastante ampliadas.

Além da competéncia de natureza jurisdicional comuns e devidas aos
Tribunais no Antigo Regime — analises dos processos, querelas, apelacdes, agravos,
peticdes, prorrogacbes de cartas de seguro e demais questdes concernentes ao
universo juridico — os desembargadores do Tribunal de Pernambuco foram diversas
vezes requisitados em busca de opinibes e solugcbes sobre o0s aspectos
administrativos da provincia de Pernambuco. Como na administracdo das aldeias
indigenas, na instalacdo, modificacdo e extincdo de instituicbes de caréater juridico e
administrativo da provincia e no aumento de soldo dos militares. O Tribunal da

Relacdo de Pernambuco também assumiu a administragéo da cadeia do Recife, e ao
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Ouvidor Geral do Crime foi dada a competéncia de conducédo das acdes de policia e
seguranca publica. Os magistrados também foram convidados a opinar sobre as
formas de conducdo das questdes juridicas e a conduta de magistrados dos foros
situados abaixo do Tribunal da Relagdo, questdes que no Antigo Regime, eram
competéncia do Desembargo do Paco.

As opinides e proposi¢cdes dos magistrados do Tribunal da Relacdo foram
apresentadas aos requisitantes na forma de pareceres. A emissdo de pareceres,
despachados a pedido dos presidentes de provincia, conselho de governo e demais
autoridades locais, foi um dos principais atributos dos desembargadores. O
chamamento dos magistrados a atuacao politica e administrativa nos primeiros anos
do Império do Brasil (1822-1840), aponta para o quanto os elementos da cultura
jurisdicional moderna ainda permearam a estrutura politica e burocratica do Estado
brasileiro (SLEMIAN; GARRIGA, 2013), e 0 quanto essas tematicas ainda precisam
ser pesquisadas e discutidas.

Schwartz, Arno e Maria José Wehling j& haviam apontado em seus trabalhos
gue o campo de acao dos magistrados das Relacdes da Bahia e Rio de Janeiro fora
bastante amplo. No desenvolvimento de nossa pesquisa, temos observado que esse
espaco de atuacado e jurisdicdo alargadas, foi dado ao Tribunal e algumas vezes
cobrada pelos desembargadores e demais membros da instituicdo, acfes que na
maioria dos casos, foram pautadas por conflitos. A chegada do Tribunal da Relacao,
uma instituicdo de significativo poder e importancia em Pernambuco, local de elites
orgulhosas das suas conquistas e poderes, mesmo sendo amplamente demandado,
abriu mais um campo de conflitos institucionais, juridicos e politicos que ao serem
analisados e discutidos, como em outras provincias no Império do Brasil, nos ajudam

a entender o processo de formacao do Estado brasileiro.
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