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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo apresentar reflexdes sobre as
desigualdades de género associadas a funcdo social e econdmica do trabalho em
ambito doméstico, bem como apontar mecanismos para promocao de politicas publicas
inclusivas através da adocdo de um sistema tributério de carater redistributivo. Partindo
de uma analise sobre a tributagcdo no Brasil, a pesquisa objetiva indicar possiveis
caminhos para a consecucao de justica fiscal, via reforma tributaria, para viabilizar a
implementagéo de politicas de cunho social para a inclusdo econémica das mulheres
gue desempenham trabalho em ambito doméstico.
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Abstract: The goal of the present work is to present reflections about gender
inequalities associated with the social and economic function of the housework, as well
as pointing out mechanisms to promote inclusive public policies through the adoption of
a redistributive tax system. Starting from an analysis of taxation in Brazil, the research
aims at pointing out possible directions for the achievement of tax justice, through tax
reform, in order to allow the implementation of social policies for the economic inclusion
of women that engage in housework.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade de renda manifesta-se em praticamente todos os paises,
atingindo mais de 70% da populacdo mundial. Se realizado um recorte de género?,
observa-se que os homens detém 50% a mais de riqueza do que as mulheres,
conforme aponta o relatério “Tempo de Cuidar”, da Oxfam Brasil, o que significa que
estas compdem substancialmente os grupos de baixa renda.

A ideia de género como uma divisdo social enfatiza que essas diferencas sao
um produto de origem histérica e estrutural, de modo que, pela forma de construcéo da
sociedade, observam-se sensiveis desigualdades, a exemplo da baixa
representatividade feminina na politica, no acesso ao mercado de trabalho e, sobretudo,
na maior participacdo de mulheres na realizacdo das tarefas domésticas.

A estrutura social contribui para a permanéncia da desigualdade de género, ao
atribuir preponderantemente a mulher a realizacdo dos afazeres domésticos e o
cuidado com filhos e parentes, responsaveis por 75% de todo o trabalho de cuidado
ndo remunerado no mundo, em tarefas que agregam pelo menos US$ 10,8 trilhdes a
economia por ano, beneficio financeiro que reverte para 0os mais ricos, em grande parte
homens. Ademais, em todo o mundo, 42% das mulheres em idade ativa estédo fora do
mercado de trabalho, frente a 6% dos homens, o que se deve, segundo aponta o
estudo, as responsabilidades ndo remuneradas pela prestacéo do cuidado.

E ainda que se fale em trabalho doméstico remunerado e acesso ao mercado
de trabalho, a situacéo de vulnerabilidade e desigualdade de género persiste. Conforme
estimativa da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 12 de junho de 2020, na
América Latina e no Caribe, entre 11 e 18 milhdes de pessoas se dedicam ao trabalho
domeéstico remunerado, sendo 93% composto por mulheres, e dentro desse percentual,
mais de 77,5% atuam em situacdo de informalidade, sem acesso a protecdo social, a
exemplo dos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Atrelado a isso, a pandemia do novo coronavirus exacerbou desigualdades
sociais e econdmicas ja existentes, das quais a desigualdade de género é um aspecto

digno de nota. Importa destacar que a OXFAM publicou, em janeiro de 2021, o

1 Sera adotado o conceito binario de género, ou seja, mulher/ feminino e homem/masculino.
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Relatorio intitulado The inequality virus (BERKHOUT et al., 2021), que aponta para o
crescimento das desigualdades de género. Segundo o referido documento, no primeiro
més da pandemia, em todo o mundo, a renda das mulheres que trabalham na
economia informal — cerca de 740 milhdes de mulheres — caiu 60%, sendo o
desemprego um fator que afeta desproporcionalmente as mulheres, pela feminizacao
de determinados setores de servigo, como o turismo, por exemplo.

Partindo de um diagndstico que indica o efetivo aumento de concentracdo de
renda e a elevagao do contingente populacional que vive na pobreza, durante o ano de
2020, o Relatério aponta para a necessidade de tributacdo dos denominados super-
ricos, como contrapartida arrecadatoria para implementacdo de politicas publicas de
carater redistributivo.

E sendo certo que a tributagdo é o principal instrumento que o Estado dispde
para financiamento de politicas sociais, prestacéo de servicos publicos e intervencéo na
ordem social e econémica, o tema da justica fiscal foi recuperado por estudiosos que
enxergam no sistema tributario um mecanismo de correcdo das disparidades inerentes
ao préprio capitalismo.

Num cenario de incertezas sobre os impactos econbémicos gerados pela
pandemia do novo coronavirus, o papel do Estado no enfrentamento de uma crise
sanitaria sem precedentes estd no cerne dos debates contemporaneos acerca dos
gastos publicos.

No que diz respeito ao papel de protecdo desempenhado pelo Estado, num
contexto de bem-estar social preconizado pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988),
estudos recentes apontam para a necessidade de uma reforma tributaria comprometida
com a reducédo da expressiva desigualdade social existente no Brasil, como forma de
implementar uma politica redistributiva de renda. Essa questdo se mostra de extrema
relevancia para o debate acerca dos caminhos que devem ser adotados pelo Estado
para garantir uma rede de seguranca social para enfrentamento dos impactos dessa
crise, sentidos de maneira mais gravosa pela populacdo mais vulneravel, sobretudo
pelas mulheres.

No Brasil, as discussdes sobre a questdo tributaria foram retomadas em

meados de 2019, acompanhada de outras pautas relevantes, como a reforma
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previdenciaria e administrativa. Contudo, as propostas de reforma tributaria
apresentadas até o momento — PEC n° 45/2019, em tramite perante a Camara dos
Deputados e PEC n° 110/2019, em tramite perante o Senado Federal — dissociam-se de
um plano fundado na ordem social, uma vez que nado intentam conciliar a dicotomia
crescimento econdémico/reducdo de desigualdades sociais a partir da viavel tributacao
direta de renda e patrimoénio.

Estudos recentes apontam para 0S mecanismos de perpetuacdo de
desigualdades sociais presentes na legislacdo brasileira que regulamenta a tributagéo
sobre a renda e patriménio. Soma-se a isso a énfase dada a tributacdo indireta,
incidente sobre a producdo e o consumo, que tem um carater sabidamente regressivo,
na medida em que repassa igualmente a todos os consumidores o 0nus da tributagao,
sem critérios de distincdo de renda.

Portanto, muito embora a tributacdo ndo seja direta e primordialmente
responsavel pelas desigualdades de género, analisar a sua importancia pela
perspectiva dos direitos humanos e da justica fiscal pode ser um mecanismo para a
reducdo das disparidades e consecucdo das politicas publicas voltadas para as

mulheres, sobretudo as que exercem as suas atividades em ambito doméstico.

2 DESIGUALDADE DE GENERO, TRABALHO DOMESTICO E O MAIOR IMPACTO
PARA AS MULHERES

A desigualdade econdmica vem crescendo de forma exponencial. Conforme
Relatorio da OXFAM Brasil, intitulado Tempo de Cuidar: o trabalho de cuidado néo
remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade (OXFAM BRASIL, 2020), em
2019, os bilionarios do mundo eram apenas 2.153 individuos e detinham mais riqueza
do que 4,6 bilhdes de pessoas. O relatorio ainda constatou que os homens detém 50%
a mais de rigueza do que as mulheres no mundo, situagédo que se deve, em grande
medida, a prestacao dos servi¢os de cuidado.

O trabalho de cuidado com criancas, parentes em situacao de vulnerabilidade e
a execucdo dos afazeres domeésticos sdo necessidades basicas e decorrem dos
processos de socializacdo, essenciais a sobrevivéncia e imprescindiveis a economia.

Para George e Santos (2014, p. 54), a “disposi¢cao de cuidar” associa-se a construgao
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de papéis de género em que se naturaliza a disposicdo ao cuidado como uma
propenséo feminina, baseada em sua funcao reprodutiva.

O conceito de género é explicado por Lerner (2019, p. 35) como uma definicdo
cultural de comportamento aprovado aos sexos em determinada sociedade de uma
época especifica, produto cultural que varia ao longo do tempo. N&o ha, portanto,
razdes biologicas para determinar diferencas econdémicas, culturais ou de poder entre
homens e mulheres.

Entretanto, as divisbes sexuais do trabalho manifestam-se na relagéo entre o
trabalho produtivo remunerado e o trabalho produtivo ndo remunerado, e identificam a
mulher como responsavel pelos trabalhos de cuidado, muitas vezes sob a justificativa
da maternidade e posse de atributos mais adequados e inatos para as tarefas,
enquanto os homens seriam incumbidos do trabalho remunerado. Conforme
Kichemann e Pfeilsticker (2012),

(...) historicamente, coube as mulheres principalmente a responsabilidade sobre
as tarefas reprodutivas, enquanto aos homens foram delegadas as tarefas
produtivas, pelas quais passaram a receber uma remuneragéo. As construcdes
culturais transformaram essa divisdo sexual do trabalho em uma especializacédo
“natural”’. Além disso, o papel de esposa e mae foi mistificado: o fato de que as
mulheres se dedicassem somente ao lar se transformou em um simbolo de
status e gerou-se um culto & domesticidade, no qual a familia e o domicilio

passaram a ser considerados espacos de afeto e criacdo a cargo delas
(KUCHEMANN; PFEILSTICKER, 2012, p. 3-4).

Federici (2017, p. 119) aponta que a divisdo sexual do trabalho é intrinseca ao
capitalismo, de modo que se encontra presente desde os seus primérdios, na forma
Ccomo o sistema se organizou. A autora destaca que a acumulacao primitiva do trabalho
também foi uma acumulacao de diferencas dentro da classe trabalhadora, em que as
hierarquias construidas sobre o género, assim como sobre a raca e a idade, se
tornaram constitutivas da dominacgéo de classe e da formacé&o do proletariado.

Portanto, a estrutura social patriarcal e capitalista contribuem para o aumento
da desigualdade de género, ao atribuir preponderantemente a mulher a realizagdo dos
afazeres domésticos e o cuidado com filhos e parentes, tarefas muitas vezes nao enca-
radas como trabalho efetivamente.

Ao exercicio do trabalho doméstico ndo remunerado foi cunhado o termo Eco-

nomia do Cuidado, para se referir a imposi¢ao social as mulheres da criagcdo dos filhos,
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cuidado com parentes idosos e gerenciamento dos afazeres domésticos sem que as
tarefas exercidas e o tempo demandado sejam financeiramente recompensados, reco-
nhecidos ou apoiados.

O trabalho de cuidado enquanto atividade permanece invisibilizado por n&o
possuir ciclos de acumulacao, ndo estabelecer relacdes assalariadas e ser dificil precifi-
ca-lo. Portanto, “a falta de valoragdo monetaria do trabalho doméstico ndo remunerado
impede de avaliar a real contribuicdo econémica das mulheres” (ARRIAGADA, 2007, p.
244).

Conforme mensurado pela Oxfam Brasil (2020), as mulheres executam 75% de
todo o trabalho de cuidado ndo remunerado no mundo, em tarefas que agregam pelo
menos US$ 10,8 trilhes a economia por ano, montante trés vezes superior ao estima-
do para todo o setor de tecnologia do mundo, beneficio financeiro que reverte para os
mais ricos, em grande parte homens. Ademais, em todo o mundo, 42% das mulheres
em idade ativa estdo fora do mercado de trabalho, frente a 6% dos homens, o que se
deve, segundo aponta o relatério, as responsabilidades ndo remuneradas pela presta-
¢éo do cuidado.

O exercicio do trabalho doméstico ndo remunerado pelas mulheres aumenta a
desigualdade de género e repercute diretamente no acesso das meninas a educacao,
ja que muitas sdo forcadas a abandonar os estudos para se dedicar ao trabalho de cui-
dado, bem como dificulta 0 acesso das mulheres aos empregos no mercado formal.
Como consequéncia, passam a ser empregadas em setores econdmicos de baixa re-
muneracao e tornam-se desprovidas da protecdo da legislacdo trabalhista e dos siste-
mas de previdéncia social.

O relatério da Oxfam Brasil (2020) constatou ainda que meninas e mulheres,
sobretudo as que vivem em situacdo de pobreza e pertencem a grupos marginalizados,
dedicam gratuitamente 12,5 bilhdes de horas diariamente ao trabalho de cuidado néo
remunerado, e outras incontaveis horas recebendo uma baixissima remuneracdo por
essas atividades. Especificamente no Brasil, as mulheres dedicam cerca de 21,3 horas
semanais de cuidados domésticos ndo remunerados, enquanto a média semanal para
os homens é de 10,9 horas (MULHERES, 2019).
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Com o ingresso das mulheres no mercado de trabalho, passou a ser exigida a
compatibilizacdo das atribuicbes profissionais com o trabalho de cuidado ndo remune-
rado. Conforme defende Louro (1997, p. 96),

Ja que se entende que o casamento e a maternidade, tarefas femininas funda-
mentais, constituem a verdadeira carreira das mulheres, qualquer atividade pro-

fissional sera considerada como um desvio dessas fungfes sociais, a menos
gue possa ser representada de forma a se ajustar a elas (LOURO, 1997, p. 96).

Assim, as mulheres passaram a acumular as atribuigbes profissionais com o
planejamento das atividades do lar e execucao do trabalho de cuidado doméstico ndo
remunerado. Para as mulheres com maior poder aquisitivo, o trabalho de cuidado foi
terceirizado com a contratacdo de empregados, a maioria mulheres.

Conforme estimativas da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), (COVID-
19, 2020) em 12 de junho de 2020, na América Latina e no Caribe, entre 11 e 18
milhdes de pessoas dedicam-se ao trabalho domeéstico remunerado, sendo 93%
composto por mulheres, e dentro desse percentual, mais de 77,5% atuam em situagao
de informalidade, sem acesso a protecdo social, a exemplo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios. A renda das mulheres empregadas no servico doméstico também é
igual ou inferior a 50% da média de todas as pessoas ocupadas.

Em ambito nacional, as mulheres respondem por 90% dentre os 6 milhdes de
trabalhadores domésticos remunerados. Do total, 60% sdo mulheres negras e menos
de 40% das profissionais possuem carteira assinada (TRABALHADORAS, 2020). Os
dados revelam que, embora tenham sido assegurados direitos trabalhistas as
empregadas domeésticas que executam o trabalho remunerado, como a EC 72/2013
(BRASIL, 2013) e a Lei Complementar n® 150/2015 (BRASIL, 2015), a segregacao de
raca e género ainda se faz presente na execucdo das atividades, muitas vezes
encaradas de forma discriminatéria, como resquicio dos servi¢cos realizados pelas
mulheres negras no periodo de escravidao.

No contexto do trabalho doméstico remunerado no Brasil, € imprescindivel a
analise entre as relagbes de género, raca e classe, sob a perspectiva da
interseccionalidade. Segundo Crenshaw (2002),

A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
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subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressédo de classe e outros sistemas discriminatorios
criam desigualdades béasicas que estruturam as posi¢cdes relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como ages e politicas especificas geram opressées que fluem
ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p.177).

Ao transferir a execucdo do trabalho de cuidado para outras mulheres,
sobretudo as negras para que as mulheres brancas ingressem no mercado de trabalho,
ha a perpetuacdo das relacbes de escraviddo e subordinacdo de classes. Com isso,
conforme afirma Biroli (2018), o trabalho remunerado néo é vivenciado da mesma forma
pelas mulheres trabalhadoras: enquanto para as mulheres brancas significa autonomia,
para as mulheres negras, que ganham, na maior parte das vezes, muito menos do que
o salario-minimo, significa a continuidade da exploracéo de classe.

Seja sob o viés do trabalho doméstico ndo remunerado ou remunerado, as
mulheres sdo as mais impactadas pela execucéo do trabalho de cuidado. A pandemia
da COVID-19 inclusive pode acentuar as desigualdades econbmicas e de género.
Conforme estimativas publicadas pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Econbmicos (DIEESE), uma parcela expressiva de mulheres perdeu a sua
ocupacdo remunerada no periodo de pandemia e muitas sequer buscaram nova
insercdo no mercado de trabalho. Entre o terceiro trimestre de 2019 e 2020, o
contingente de mulheres fora do mercado de trabalho aumentou 8,6 milhdes. E
especificamente para as trabalhadoras domésticas remuneradas, 1,6 milhdo perdeu os
seus empregos, sendo que 400 mil tinham carteira assinada e 1,2 milhdo nao tinha
vinculo formal de trabalho (DIEESE, 2021).

Portanto, urgem criar mecanismos para reduzir as desigualdades de género,
criar politicas publicas e receitas para proteger as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. Um dos meios apontados é a estruturacdo de gastos e da tributacéo
para promover a igualdade de género.

E sendo certo que a tributacdo é o principal instrumento do qual o Estado
dispde para financiamento de politicas sociais, prestacdo de servicos publicos e
intervencdo na ordem social e econdmica, o tema da justica fiscal foi recuperado por

estudiosos que enxergam no sistema tributario um mecanismo de correcdo das
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disparidades inerentes ao préprio capitalismo. Ademais, as politicas tributarias nem
sempre sdo neutras em relacdo ao género, razdo pela qual é necessario analisar como
a tributacdo poderia auxiliar na reducao das desigualdades sociais, inclusive com a
protecdo das mulheres que desempenham trabalhos domeésticos.

3 TRIBUTACAO NO BRASIL: CARACTERISTICAS E POTENCIALIDADES

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) representou um marco politico e
normativo importante para a configuracdo do pacto social que se desejava fundar num
contexto de transicdo para um regime democréatico. No campo dos direitos sociais, 0
texto constitucional abriu caminho para implementacdo e expansao de politicas publicas
voltadas para a inclusdo de outsiders?, com a consequente reducdo de desigualdades
econbmicas até entdo perpetuadas em virtude de ideais politicos excludentes.

Marta Arretche (2018, p. 3) identifica uma efetiva redugdo da desigualdade
econdmica durante o regime democratico contemporaneo — que, em sua analise, vai de
1985 a 2015 — em fungdo de uma “mudanga paradigmatica nos pilares do modelo
conservador de politica social adotado no pais desde Getulio Vargas”. De acordo com a
autora,

Por um mecanismo de superposicdo de vantagens, os insiders acumulavam
canais de acesso as politicas do Estado, direitos dos quais estavam excluidos
0os outsiders. Dispositivos da Constituicdo Federal (CF) de 1988 erodiram
alguns dos pilares dessa histérica diviséo entre insiders e outsiders, ao eliminar

as regras de titularidade que garantiam beneficios previdenciarios e direito a
saude apenas aos inseridos no mercado formal de trabalho (ARRETCHE, 2018,

p. 3).

Contudo, é possivel afirmar que a progressividade dos gastos, exigida para a
efetiva consecucdo dos objetivos constitucionais de viés equalizador, apenas
parcialmente encontra amparo no sistema tributario desenhado pela propria
Constituicao. Isto porque, o consenso social-liberal que permitiu a criagdo e expansao
de politicas sociais até 2016 (ano do impeachment da presidente Dilma Roussef), se

compatibilizava com um minimo de estabilidade politica, social e econdmica (ARAUJO,

2 Marta Arretche (2018, p. 3) entende, por incluséo de outsiders, “a incorporgéo a titularidade de direitos
de aposentadoria, saude e educagao”.
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2018), bem como com capacidade arrecadatoéria proporcionada, em certa medida, pelo
carater pro-ciclico da tributagdo sobre consumo/producéo3.

Entretanto, como aponta o Relatério da OXFAM Brasil, intitulado “Pais
estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras” (OXFAM BRASIL, 2018), desde
2017 o Brasil vem experimentando retrocessos no projeto de reducdo das
desigualdades sociais, processo que se coaduna com a “adog¢ao de uma fiscalidade
austera como reagao a um contexto de crise econémica” (SILVA; TAVARES, 2020, p. 2),
cujo exemplo emblematico, em termos de producdo legislativa, é a Emenda
Constitucional n°® 95/2016 (BRASIL, 2016). Apenas exemplificativamente, importa
destacar que, segundo dados das PNAD continuas, as mulheres ganhavam cerca de
72% do que ganhavam os homens em 2016, proporgédo que caiu para 70% em 2017, o
que representou o primeiro recuo em 23 anos (OXFAM BRASIL, 2018, p. 22). Em linhas
gerais, segundo o estudo,

Tal cenario € a marca de uma crise econdmica, fiscal e politica que vivemos
desde fins de 2014. Houve retragdo geral da renda nacional desde entéo,
produto da recessdo que praticamente fez dobrar o desemprego no pais, de

6,8% em 2014 para 12,7% em 2017. Tal movimento afetou muito mais os
pobres, as mulheres e a populacdo negra (OXFAM BRASIL, 2018, p. 11).

Assim, € de extrema importancia analisar as caracteristicas da tributacdo no
Brasil como forma de identificar relacdes de causa e efeito entre a exploracdo de bases
econdmicas tributaveis e a perpetuacdo ou superacao de desigualdades econdbmicas e
sociais. Se € possivel concluir que a Constituicdo de 1988 é paradoxal por relegar a
legislacdo infraconstitucional aspectos essenciais para efetiva tributacdo da renda e do
patrimdnio, como contrapartida financeira para a expansdo do Estado de bem-estar
social proposto (FANDINO; KERSTENETZKY, 2019), é igualmente possivel concluir que
existem potencialidades nas bases econémicas eleitas pelo texto constitucional como
riquezas tributaveis, a fim de garantir um sistema tributario de carater redistributivo.

A primeira caracteristica da tributacdo no Brasil, digna de nota, é a énfase dada
a denominada tributagdo indireta, que incide sobre bens e consumo (da qual a

tributacdo através do ICMS, IPI, PIS e COFINS sédo exemplos). De acordo com dados

8Diz-se que a tributacdo sobre producdo/consumo tem carater pré-ciclico na medida em que a
arrecadacédo dela proveniente guarda estreita relacdo com a estabilidade dos ciclos econémicos.
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da OCDE para 2015% numa composicdo da carga tributaria segregada por bases de
incidéncia, enquanto a tributacdo da renda e do patriménio no Brasil representa 22,7%
do PIB, a tributacdo do consumo representa 49,7%, enquanto a média da OCDE é de
39,6% e 32,4%, respectivamente.

Ao passo que a tributacdo direta se vale, em tese, da identificacdo de signos
presuntivos de rigueza para escalonamento dos contribuintes de acordo com a
quantidade de renda e de patriménio, a fim de distribuir de maneira justa e igualitaria o
onus da tributagéo, a tributac&o indireta acaba por repassar indiscriminadamente esse
onus para todos os contribuintes, através de mecanismos que embutem 0s custos
tributarios da cadeia de producédo no preco final dos produtos consumidos.

E por esse motivo que a tributagéo indireta € considerada regressiva para 0s
grupos sociais de baixa renda: entre composi¢coes familiares dos 20% mais ricos, a
tributacdo indireta tem participacdo de 11% a 13% na renda familiar, enquanto entre
composicdes familiares dos 40% mais pobres, a tributacdo indireta tem participacéo de
14% a 18% na renda familiar®. Conclui-se, entdo, que os impostos indiretos séo
“reconhecidamente regressivos porque sua incidéncia ndo tem como referéncia a renda
do consumidor, mas apenas 0 seu consumo, nao diferenciando, portanto, seus
diferentes niveis de poder aquisitivo” (OLIVEIRA, 2020, p. 282).

E importante destacar que, no Brasil, a carga tributaria em relacdo ao PIB
nacional é de 33% (dados para 2015), o que, num primeiro momento, indica uma
elevada carga tributaria quando comparada a outras economias. Contudo, como aponta
Fabricio Augusto de Oliveira (2020),

0 maior problema da carga tributaria no Brasil reside ndo tanto na sua dimensao,
que, pelos motivos apontados, ndo deixa de ter efeitos nocivos para a

competitividade da produgdo nacional e para a oferta de politicas sociais, mas
principalmente na sua composi¢éo (OLIVEIRA, 2020, p. 281).

Logo, para além de um sistema tributario apoiado em grande medida numa
carga tributaria sensivel aos ciclos econdémicos, pode-se dizer que a énfase dada a

tributacdo indireta, num pais de historicas desigualdades econémicas e sociais, apenas

4 Dados extraidos da tabela que compde o Documento intitulado Tributar os Super-Ricos para reconstruir
0 pais, publicado em julho/2020 e disponivel para acesso na Plataforma Politica Social.

5 Dados extraidos do Relatério da Oxfam Brasil (2018) intitulado Pais Estagnado: um retrato das
desigualdades brasileiras.
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reproduz conjunturas incompativeis com os ideais de justica fiscal, preconizados pela
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988).

No que diz respeito a tributacdo da renda, o sistema tributario nacional se
desenvolveu timidamente, em que pese a previsdo constitucional acerca da
progressividade que deve informar a instituicdo do imposto de renda (art. 153, §2°,
inciso | da CRFB), bem como a necessidade de observancia, sempre que possivel, do
principio da capacidade contributiva e da pessoalidade, quando da instituicdo dos
impostos (art. 145, 81° da CRFB). Tais principios sdo considerados fundamentais para a
efetiva implementacdo de justica fiscal, tanto em termos redistributivos, quanto
distributivos. De acordo com Ricardo Lodi Ribeiro (2019),

A tributagcdo tem um relevante papel no combate as desigualdades sociais, ndo
s6 pela redistribuicdo de renda, através da possibilidade de financiar a
introducdo de prestagbes positivas aos mais pobres, a partir de recursos
or¢camentarios obtidos por meio da taxacdo dos mais ricos, mas ainda pela
distribuicdo de rendas, que ndo tem propriamente o contetdo redistributivo,
mas baseia-se apenas nas receitas e na ideia de uma divisdo justa do 6nus
fiscal pela capacidade contributiva, por meio da progressividade e da tributagédo

sobre as grandes riquezas, a fim de evitar a concentragdo de renda (RIBEIRO,
2019, p. 168-169).

E interessante notar que um dos principais paradoxos da tributacdo da renda no
Brasil esta relacionado a reforma na legislacdo do Imposto de Renda levada a efeito em
1995, pela Lei n° 9.249 (BRASIL, 1995), que instituiu a isencdo do imposto para lucros
e dividendos de socios e acionistas e permitiu a deducéo, do lucro tributavel da pessoa
juridica, dos juros sobre capital proprio pagos aos sécios e acionistas®. Disso resulta
que “uma parcela do lucro, que seria tributada pelo IRPJ e pela contribuicdo social
sobre o lucro liquido (CSLL) a aliquota de 34%, passa a ser tributada a apenas 15%,
quando paga ao acionista”, enquanto “os dividendos, antes tributados a 15% como os

demais ganhos de capital, passariam a ser isentos” (GOBETTI; ORAIR, 2016, p. 12).

6 Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, os juros pagos ou
creditados individualizadamente a titular, s6cios ou acionistas, a titulo de remuneracéo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a variacao, pro rata dia, da Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP. Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem
integrardo a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no
Pais ou no exterior.
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Some-se a isso o fato de que a progressividade da aliquota do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica leva em consideracdo apenas cinco faixas de rendimentos,
sendo a aliquota maxima de 27,5%. O que se observa é uma tributacdo mais favorecida
aos rendimentos do capital em contraposi¢céo a tributagdo dos rendimentos do trabalho.

4 O SISTEMA TRIBUTARIO E A REALIDADE ECONOMICA DAS MULHERES

Muito se discute sobre Justica Fiscal no viés da tributacdo como meio de
reducdo das desigualdades entre ricos e pobres. Entretanto, também é necessario
analisar como a politica tributaria pode ser concebida para favorecer ou dificultar a
efetivacdo dos direitos fundamentais, e os mecanismos pelos quais a legislacao
tributaria pode eventualmente evidenciar discriminacbes presentes na sociedade, a
exemplo de género, raca e orientacédo sexual.

Embora a tributacdo néo seja a principal responsavel por criar desigualdades
sociais dos grupos historicamente excluidos do debate tradicional, a conjuntura
histérica e sociolégica da auséncia de politicas publicas voltadas a tentar corrigir as
distor¢cdes pode reflexamente impactar em uma maior tributacdo de grupos especificos,
em violacdo ao principio da capacidade contributiva.

Chiara Capraro (2016) ressalta que as mulheres possuem uma presenca
substancial entre as pessoas de baixa renda, e ha estudos que demonstram serem
afetadas pelos impostos de maneiras especificas devido aos seus padrées de emprego,
incluindo salarios, a participacéo no trabalho de cuidado ndo remunerado, os padrées
de consumo e sua posse de bens e propriedades.

Mesmo inseridas no mercado de trabalho e com maior escolaridade do que os
homens, as mulheres ainda recebem remuneracées menores. Conforme pesquisa do
IBGE, em 2018, o salario médio das mulheres correspondia a 79,5% ao dos homens. E
guanto ao grau de instrucdo, em 2016, as mulheres que exerciam atividade remunerada
e ensino superior completo representavam 16,9% da for¢ca produtiva no mercado de
trabalho, enquanto apenas 13,5% dos homens possuiam o mesmo nivel de instrucao
(VILLAS BOAS, 2019a). Some-se a todo o exposto o fato de que existem mais de 32,2

milhdes de mulheres chefes de familia no pais, com a responsabilidade de serem a
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Unica fonte de renda da entidade familiar (VILLAS BOAS, 2019b).

Conforme ja frisado, a tributacdo indireta sobre bens e servicos é apontada
como um dos mecanismos que mais contribuem para as desigualdades patrimoniais.
Nessa sistematica, as mulheres sdo ainda mais prejudicadas, pois se observa que
produtos direcionados ao publico feminino possuem um preco maior em relacdo ao
masculino, fato que deu ensejo aos estudos sobre “pink tax” ou “gender bias”. Em artigo
sobre o tema, Torres (2020) explica que o termo se refere as diferencas dos precos e
dos tributos de produtos destinados a mulheres, geralmente mais caros, realidade
mesmo em paises como Inglaterra, Estados Unidos e Franca. Nos Estados Unidos, por
exemplo, foi apurada a existéncia de diferenciacdo no preco do seguro-saude, que era
mais elevado para mulheres (Affordable Care Act).

Nos Estados Unidos, foi realizado um estudo sobre precos de género pelo
departamento de assuntos do consumidor (DCA) de Nova York, e constatou-se que 0s
produtos femininos custam mais do que o0s masculinos em 42% dos casos
(YAZICIOGLU, 2018; PETROU, 2017; DE BLASIO; MENIN, 2015). Embora o pink tax
se trate de um fenébmeno mercadolégico e ndo tributario, na medida em que os
produtos direcionados ao publico feminino sdo mais caros do que os do publico
masculino, as mulheres pagam mais tributos sobre o consumo, jA que o preco do
produto impacta o valor dos tributos incidentes, situacdo que demonstra uma possivel
violagdo ao principio da essencialidade, ao implicar um impacto financeiro maior para
as mulheres na tributacdo incidente sobre o consumo, nao bastasse o fato de
possuirem renda inferior aos homens.

Outrossim, observou-se que produtos tipicamente femininos ou relacionados ao
cuidado, a exemplo de absorventes, fraldas e bombas de amamentacao, sao tributados
com aliquotas elevadas, como itens supérfluos. Observe-se o0 caso dos absorventes,
produto destinado a contencdo do fluxo menstrual e, portanto, de uso exclusivo de
meninas e mulheres cisgénero, homens trans e pessoas ndo binarias, por uma
necessidade biolégica. Enquanto em alguns paises os absorventes possuem aliquota
zero ou reduzida nos tributos incidentes, a exemplo de Alemanha, Franga, Portugal,

Quénia, Coldmbia e Nigéria, no Brasil, apesar de atualmente sujeitos a aliquota zero do
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IPI, os absorventes higiénicos sujeitam-se a uma tributacdo, em média, de 25% sobre o
valor do item.

Tathiane Piscitelli et al. (2020) alerta ainda para outras situacdes em que ha
uma maior tributacdo para bens de consumo adquiridos majoritariamente pelas
mulheres no Brasil, a exemplo da tributacdo das bombas de amamentacéo (18% ICMS
e 5% de IPI), adaptadores de silicone para seios durante a amamentacdo (18% de
ICMS e 10% de IPI) e fraldas descartaveis (18% de ICMS e 15% de IPI), itens que
evidenciam como as mulheres séo ainda mais oneradas na tributacdo sobre o consumo
e demonstram a necessidade de repensar o atual modelo brasileiro de tributacao.

A tributacdo da renda € apresentada como mecanismo mais eficaz para a
obtencdo da justica fiscal, na medida em que a progressividade seria um mecanismo
para a redistribuicdo da riqueza. Teoricamente, contribuintes que realizam o fato
gerador e se enquadram na mesma faixa de rendimentos devem pagar o mesmo valor
do tributo. Entretanto, no Brasil, a baixa progressividade das aliquotas acentua as
desigualdades econdmicas.

A legislacdo do imposto de renda no Brasil para as pessoas fisicas
teoricamente reconhece exclusdes, deducdes e isencdes de determinadas despesas na
apuracdo da base de célculo da renda tributavel independente do género. Todavia,
mesmo inseridas no mercado de trabalho e com maior escolaridade do que os homens,
as mulheres ainda recebem remuneragées menor’. Ademais, enquanto os rendimentos
tributaveis das mulheres em média correspondem a 65% dos seus rendimentos totais,
para os homens essa relacdo é de 57%. Com isso, as mulheres ndo apenas recebem
rendimentos inferiores aos dos homens, como também s&o prejudicadas ao receber
maiores rendimentos tributaveis do que estes (AFONSO; LUKIC; ORAIR, 2017, p. 123).

Para tentar entender a problematica exposta, necessario mencionar aos
estudos de Janet Gale Stotsky (1997) sobre as desigualdades de género e 0s sistemas
tributarios dos paises em desenvolvimento. Para a autora, a analise do viés de género
da tributacdo deve observar tanto a forma explicita quanto a implicita de discriminacéo.

O viés explicito geralmente se apresenta como um tratamento diferenciado entre

7Em 2016, as mulheres que exerciam atividade remunerada e ensino superior completo representavam
16,9% da forca produtiva no mercado de trabalho, enquanto apenas 13,5% dos homens possuiam o
mesmo nivel de instrucdo (VILLAS BOAS, 2019a).
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homens e mulheres, presente na propria legislacéo; ja o viés implicito, mais dificil de ser
percebido, sdo as implicacBes das leis em determinado contexto social e econémico
gue impactardo homens e mulheres de forma diferente.

Uma vez que as mulheres possuem rendimentosS menores e ocupam
proporcionalmente aos homens poucas posi¢cdes de chefia e gestdo no mercado de
trabalho 8, consequentemente pagardo mais imposto de renda. Muito embora a
tributacdo explicitamente ndo faca distincdo de género, a distor¢do existe na medida em
que as mulheres recebem salarios menores, pagam o0os mesmos tributos indiretos e
muitas sédo responsaveis pela Unica fonte de renda dos seus lares. Nesse contexto, a
igualdade, em sua perspectiva material, prevista na legislacédo, afasta-se dos objetivos
Constitucionais, razdo pela qual € necessaria a consecucao de uma politica tributéria

gue diminua as assimetrias de renda e especificamente de género.

5 I?OSSiVEIS CAMINHOS PARA REPUQAO DAS DESIGUALDADES, INCLUSIVE DE
GENERO, ATRAVES DA TRIBUTACAO

Como apontado linhas atras, ha cinco anos o pais experimenta os efeitos de
uma crise econfmica, politica e social que tem impactado principalmente os mais
vulneraveis. Desde 2020, a pandemia do novo coronavirus evidencia desigualdades ja
existentes, demonstrando a urgéncia na adocdo de medidas que minimizem as
consequéncias sociais dessa crise sanitaria. Discursos sobre um novo contrato social
pos-pandemia ® emergem no debate publico, apontando para a necessidade de
reflexdes sobre uma nova ordem econdémica, bem como sobre o papel do Estado no
enfrentamento dessa crise.

As consequéncias da pandemia do novo coronavirus para o mercado de
trabalho brasileiro sdo expressivas. De acordo com dados compilados no estudo
Tributar os super-ricos para reconstruir o pais (MOREIRA FILHO et al., 2020), a crise

atual € comparada as mais graves crises do capitalismo no século XX. No Brasil, até

8 A Lei n°® 9.249/95 previu a isencdo de lucros e dividendos distribuidos pela pessoa juridica. Os cargos
de gestdo sdo majoritariamente ocupados por homens, situacdo que pode explicar as diferencas na
tributac&o sobre a renda entre homens e mulheres (BRASIL, 1995).

9 Sobre a necessidade de uma atuacado conjunta da iniciativa privada e do poder publico para superacao
dos efeitos da crise, consultar o artigo “O contrato social pés-pandemia” (RODRIK; STANTCHEVA, 2020).
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meados de 2020, existiam mais pessoas fora do mercado de trabalho do que
trabalhando — 87,7 milhdes e 85,9 milhdes, respectivamente. Houve uma perda de 2,5
milhdes de postos de trabalho para empregados com carteira no setor privado (queda
de 7,5%), e de 2,4 milhdes de postos de trabalho sem carteira no setor privado (queda
de 20,8%). Quanto aos trabalhadores autbnomos, a queda experimentada foi de 8,4%,
0 que representa 2,1 milhdes de pessoas, enquanto o numero de trabalhadores
domeésticos declinou 18,9%, isto € 1,2 milhdo a menos.

No que diz respeito aos efeitos da pandemia sobre as mulheres e sua situagéo
econOmica, estudos ' indicam um cenario de desproporcionalidade: i) pela maior
probabilidade de as mulheres trabalharem em setores sociais, que exigem interacao
direta, a exemplo do trabalho doméstico remunerado, e, por esse motivo, mais atingidos
pelas medidas de mitigacdo e distanciamento social — no Brasil, 6,7% das mulheres
empregadas em setores sociais ndo conseguem trabalhar remotamente; ii) pelo fato de
gue mais mulheres tendem a trabalhar no setor informal nos paises de baixa renda, o
que tem afetado profundamente o seu sustento, em virtude da crise provocada pela
COVID-19; iii) em grande medida, pelo fato de que as mulheres tendem a assumir mais
tarefas domésticas ndo remuneradas que os homens, além de arcar com o 6nus das
responsabilidades de cuidado familiar, decorrentes das medidas de paralisacao.

O recente Relatério da OXFAM intitulado The inequality virus (BERKHOUT et al.,
2021) indica que, no mundo, 112 milh6es de mulheres n&o teriam o risco de perder
suas rendas e empregos se homens e mulheres estivessem representados de forma
igualitaria em setores negativamente atingidos pela crise da COVID-19.

O mesmo Relatério apresenta dados importantes sobre a concentracdo de
renda entre os mais ricos, especificamente entre os bilionarios. Ao passo que os 1000
maiores bilionarios do mundo levaram apenas nove meses para suas fortunas
retornarem aos niveis anteriores a pandemia, a recuperacdo dos mais pobres do
mundo pode levar mais de uma década. Entre 18 de marco e 31 de dezembro de 2020,
a rigueza dos bilionarios em todo mundo aumentou em US$ 3,9 trilhdes, e sua riqueza

total € de US$ 11,95 trilhdes, o que seria 0 equivalente ao que os governos do G20

10 Para detalhes do estudo, consultar o artigo “A COVID-19 e as diferengas de género” (GEORGIEVA,
2020).
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gastaram em resposta a pandemia. Quanto ao total de pessoas que vivem na pobreza,
estima-se que pode ter aumentado entre 200 milhdes e 500 milhdes, e que esse
ndmero pode ndo voltar ao nivel anterior a crise por mais de uma década.

Assim, a necessidade de se pensar uma nova economia é patente, uma vez
gue a concentracdo de renda e o acirramento das desigualdades dela proveniente,
produtos de um capitalismo de viés neoliberal, sdo prejudiciais para o crescimento
econdmico e, principalmente, para a construcdo de uma rede de protecdo social
democrética. Como aponta Ladislau Dowbor (2020),

O que produzimos no mundo permite assegurar, com moderada reducédo da
desigualdade, vida digna e confortavel para todos. O equivalente para o Brasil,
com um PIB de 7,3 trilhdes de reais e uma populagéo de 212 milhdes, seria de
11 mil reais. Nosso desafio ndo é produzir mais, mas distribuir de maneira
equilibrada. Entre marco e julho de 2020, em plena pandemia, em 4 meses, 42
bilionarios (em dolares) brasileiros aumentaram as suas fortunas em 180
bilhdes de reais, o equivalente a 6 anos de Bolsa Familia. S&o isentos de

impostos. A economia se tornou sistematicamente disfuncional: é a legalidade
divorciada do que é legitimo (DOWBOR, 2020, p. 12).

Importa destacar que a tributacé@o esta no cerne das discusses sobre possiveis
caminhos para recuperacdo econdmica durante a pandemia do novo coronavirus. O
Fundo Monetéario Internacional (FMI) tem sinalizado aos governos a necessidade de
considerar a implementacdo de impostos sobre a riqueza para aumentar a receita,
enquanto a pandemia atinge as economias, numa completa reviravolta nas diretrizes
politicas e econdmicas da prépria instituicdo!!. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas,
Antdnio Guterres, em julho de 2020, ao apontar os desafios para 0 combate as
desigualdades aprofundadas pela crise, refor¢cou a necessidade dos governos adotarem
“‘uma tributacdo justa sobre a renda e a riqueza, e uma nova geragao de politicas de
protecdo social, com redes de seguranca incluindo a Cobertura Universal de Saude e a
possibilidade de uma Renda Basica Universal estendida a todos”.1?

Em dezembro de 2020, os meios de comunicacdo noticiaram a aprovagao, na
Argentina, da lei regulamentadora do Imposto sobre Grandes Fortunas, que objetiva

fazer frente aos gastos necessarios para sanear a crise econdmica enfrentada pelo pais,

11 Para maiores informagdes, consultar o artigo “The IMF says governments should consider new wealth
taxes to raise cash from the rich as coronavirus slams the global economy” (ZEBALLOS-ROIG, 2020).
12 Para acesso ao pronunciamento completo, consultar (GUTERRES, 2020).
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e agravada pela pandemia da Covid-19. Segundo dados divulgados pelo El Pais'3, a lei
denominada Aporte Solidario e Extraordinario alcancara cerca de 12 mil pessoas, das
quais 380 estdo no topo da escala de contribuicdo, com ativos declarados de mais de
35 milhdes de doblares. A taxacdo das grandes fortunas, que podera variar de 2% a
3,5%, sera responsavel pela arrecadacao de cerca de 3,5 bilhdes de délares, conforme
estimativa do Poder Executivo.

No Brasil, a pauta atual e hegemdnica acerca da tributagcédo, que vem ocupando
0s espacgos de deliberacdo politica, gira em torno de duas principais propostas de
reforma tributaria em tramite no Congresso Nacional. Com o objetivo de imprimir maior
dinamismo e simplificar a tributacdo sobre producdo e consumo, as propostas de
Emenda Constitucional n°® 45 e 110 de 2019 (em tramite na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, respectivamente) sugerem a criacdo de um imposto Unico,
denominado Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a semelhanca de um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) adotado em outros paises.

A tabela 1 abaixo sintetiza as principais modificacdes propostas pelo Congresso
Nacional, no que diz respeito as competéncias tributarias previstas atualmente no texto

constitucional.

Tabela 1 - Principais modificac6es propostas pelo Congresso Nacional.

Proposta da Camara Proposta do Senado
Impostos sobre bens e Substituicéo de cincoSubstituicdo de nove tributos
Servicos tributos (PIS, Cofins e IPI(PIS, Cofins, IPIl, Cide-

federais, ICMS estadual ecombustiveis, IOF, Pasep e
ISS municipal) por dois: IBSisalario-educacdo federais,
nacional e IS federal. ICMS estadual e ISS
municipal) por dois: IBS
estadual e IS federal.

Extincdo da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), incorporada ao
Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ), com
gradual desvinculagdo da

Impostos sobre renda

13 A matéria intitulada “Argentina aprova imposto sobre grandes fortunas para financiar a luta contra o
coronavirus” foi divulgada em 06 dez. 2020 (MOLINA, 2020).
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seguridade social.

Ampliagdo da base de
incidéncia do IRPF para
incluir verbas indenizatdrias.

Tributos sobre folha salarial _ Fim do salario-educacao,
incorporado ao IBS estadual.
Impostos sobre propriedade _ Transferéncia da
competéncia para tributar
herancas e doacbes

(Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdo —
ITCD) da esfera estadual
para a federal.

Ampliagdo da base de
incidéncia do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) para
abarcar, além de veiculos
automotores terrestres,
veiculos aquéticos e aéreos
(exclusive veiculos de uso
comercial na pesca ou no
transporte publico de
passageiros e cargas).
Gradual redirecionamento da|
totalidade das receitas do
ITCD e do IPVA para os
municipios.

Fonte: Tabela extraida do estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica (IPEA), em 2019
(GOBETTI; ORAIR, 2019), intitulado “Reforma Tributaria e Federalismo Fiscal: uma anélise das propostas
de criagdo de um novo imposto sobre o valor adicionado para o Brasil”.

E interessante notar que as propostas de reforma tributaria em pauta objetivam
a modificacdo do texto constitucional, para alteracdo de competéncias tributarias, sem,
contudo, se ocuparem da reformulacdo da tributacdo da renda e do patrimbnio, em
ambito infraconstitucional, e sem se preocupar com a reducdo das desigualdades
sociais. Repensar a tributacdo sobre a produgcéo e o consumo é necessario, tendo em
vista 0 seu impacto sobre o crescimento econémico, a competitividade da producao
interna em ambito internacional e a atratividade do pais para investimentos.

Contudo, a crise enfrentada pelo pais, agravada de maneira substancial pela

pandemia da COVID-19, tornou tais propostas anacronicas, na medida em que estao
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divorciadas de um compromisso com um verdadeiro estado de bem-estar social, que
promova inclusdo social e reducdo das desigualdades, inclusive de género. Como
aponta o estudo Tributar os super-ricos para o crescimento do pais (MOREIRA FILHO
et al., 2020),

A agenda hegeménica da Reforma Tributaria que tramita no Congresso
Nacional esta desconectada dessa realidade. Antes da Covid-19 essa agenda
ja era injusta e limitada, porque as duas propostas hegemdnicas em tramitacéo
nado enfrentam a principal anomalia da tributacédo brasileira que é o seu carater
regressivo, nao reduzem e podem ampliar a desigualdade, e sé&o
profundamente insuficientes, porque ndo fortalecem financeiramente o Estado
para que cumpra o papel dele exigido em crises dessa envergadura. Ambas as
propostas sdo omissas quanto a tributacdo da alta renda e da riqueza e
contemplam, exclusivamente, a tributacdo do consumo. A esperada agenda da
Reforma Tributéria transformou-se na agenda da Reforma da Tributacdo do
Consumo (MOREIRA FILHO et al., 2020, p. 30).

O referido estudo propbe algumas medidas tributarias — emergenciais e
permanentes — para enfrentar a crise agravada pela pandemia da COVID-19
(primordialmente através de alteracdes legislativas em ambito infraconstitucional).

Dentre as medidas permanentes e estruturantes propostas pelo estudo, pode-
se destacar a revogacao dos artigos 9 e 10 da Lei n® 9.249/1995 (isencéo de lucros e
dividendos e deducao dos juros sobre capital proprio) (BRASIL, 1995), bem como a
instituicdo de uma nova tabela progressiva para o Imposto de Renda Pessoa Fisica,
com aumento da faixa de isencéo para as camadas de baixa renda (de R$ 1.908,00
para R$ 2.862,00, o que beneficiaria 10,1 milhdes de pessoas), ampliacdo das faixas de
aliquota, de 4 para 7 faixas, bem como com a elevacdo da aliquota maxima incidente
sobre as faixas de renda mais elevadas (elevagcdo de 27,5% para 45%). Importa
ressaltar que o referido estudo teve como ponto de partida o Manifesto “Tributar os ricos
para enfrentar a crise”, produzido, conjuntamente, pela Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (ANFIP), Auditores Fiscais pela Democracia (AFD),
Federacédo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (FENAFISCO) e Instituto Justica Fiscal
(1JF).

Estima-se que essas alteragfes representariam um acréscimo de 74% do total
do imposto atualmente arrecadado e, com base em dados de 2018, a base de
incidéncia do IRPF se elevaria de R$ 1,8 trilhdo para R$ 2,4 trilhdes, pela inclusdo, na

tabela progressiva proposta, dos rendimentos atualmente isentos ou dedutiveis. O
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estudo identifica um ganho arrecadatorio potencial da ordem de R$ 165 bilhdes. Assim,
engquanto a desoneracao estimada, em faixas de renda mais baixas, resultaria na perda
arrecadatoria de R$ 15,6 milhdes, o aumento de arrecadacao para os altos rendimentos
geraria uma diferenca liquida de R$ 7,8 bilhdes.

No que diz respeito ao Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), que carece de
regulamentacdo desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), o
estudo propde a sua incidéncia sobre o conjunto de bens de qualquer natureza de valor
superior a R$ 10 milhdes, o que alcancaria apenas 60 mil pessoas que, segundo dados
da Receita Federal do Brasil, possuem patriménio declarado superior a esse montante.
A progressividade das aliquotas se daria sobre faixas patrimoniais que variam de R$ 10
milhdes a R$ 80 milhdes (0,5%: R$ 10 milhdes a 40 milhdes; 1%: acima de R$ 40
milhdes até R$ 80 milhdes; 1,5% acima de R$ 80 milhdes).

O estudo também propde a criacdo da Contribuicdo Social sobre Altas Rendas
da Pessoa Fisica, que passaria a integrar as fontes de financiamento da Seguridade
Social para incremento de politicas sociais, que incidiria a uma aliquota de 10% apenas
sobre os rendimentos totais que excederem ao valor anual de R$ 720 mil, e afetaria um
universo estimado de 208 mil pessoas, que representam apenas 0,09% da populacao
brasileira.

Com a implementacdo dessas e das demais medidas propostas, o estudo
estima um incremento anual de R$ 291,8 trilhdes na receita tributaria, na seguinte
proporcao: i) R$ 158 bilhdes, com o tratamento isonémico na tributacdo da renda e a
maior progressividade do IRPF; ii) R$ 40 bilhdes, com a regulamentacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF); iii) R$ 40,5 bilh6es, com a majoracdo da aliquota da
Contribuicdo Social com o Lucro Liquido; iv) 35 bilhdes, com a criagdo da Contribuicéo
Social sobre Altas Rendas; v) R$ 14 bilhdes, com a proposta de alteracdo do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagbes (ITCMD); vi) R$ 5 bilh6es, com a
revogacao da deducéo dos juros sobre capital proprio (JCP), decorrente apenas do seu
pagamento as pessoas fisicas residentes no pais; vii) uma reducédo de R$ 653 milhdes,
decorrente da proposta de isencéo das parcelas de Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) e CSLL dos optantes do SIMPLES, com receita bruta total inferior a R$ 300 mil

por ano.
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O potencial arrecadatorio das medidas propostas sinaliza a necessidade e a
viabilidade da reavaliacdo da tributacdo da renda e do patriménio no Brasil, uma vez
que a propria Constituicdo de 1988 impbe, como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo e a reducéao das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, incisos 1 e lll). Sendo a tributacdo uma das principais fontes de
receita de que dispde o Estado para prestacdo de servigos publicos e construcao de
redes de protecdo social, politicas de inclusdo econdmica e social das mulheres que
desempenham trabalho em ambito doméstico, em suas variadas formas, devem ser
pensadas a partir da exploracao justa das bases econdémicas tributaveis. Retomando as
licoes de Ricardo Lodi Ribeiro (2019),

De todo modo, a tributacdo € uma intervencdo mais indireta na vida econémica
dos individuos e, por meio dos impostos sobre a renda, heranga, patriménio e,
em alguma medida, consumo de luxo, pode se traduzir em importante
mecanismo de combate a desigualdade. Se os recursos arrecadados com a
tributagdo progressiva sao utilizados em despesas de educacdo, salde e
assisténcia social, ha um ataque frontal a desigualdade, aliado ao pagamento

de subsidios as pessoas mais pobres, por meio de mecanismos como 0
imposto de renda negativo (RIBEIRO, 2019, p. 174).

Necessario destacar adicionalmente aos estudos ja relatados, a existéncia de
uma proposta de reforma tributéria realizada pelo grupo de pesquisas Tributacdo e
Género, do Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito de S&o Paulo da
Fundacao Getulio Vargas, em parceria com o Movimento Tributos a Elas, composto por
Procuradoras da Fazenda Nacional, pesquisadoras e advogadas privadas, com
propostas de reforma tributaria com enfoque no viés de género4.

A tabela 2 abaixo sintetiza as principais propostas do estudo, no que diz

respeito a mitigacdo das desigualdades de género:

Tabela 2 - Principais propostas do estudo a mitigacéo das desigualdades de
género.

Proposta do grupo de pesquisas Tributacdo e Género

Tributag&do sobre o consumo| 1. Concessao de isen¢do de PIS/COFINS e IPI sobre
absorventes intimo femininos e assemelhados

14 FGV Direito Sao Paulo. Reforma tributaria e desigualdade de género (PISCITELLI et al., 2020).
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(calcinhas absorventes e coletores menstruais) e
fraldas higiénicas infantil e adulta, além da incluséo,
no Anexo | — Produtos integrantes da cesta basica,
do PL 3887/2020;

Concesséao de isencao de PIS/COFINS e IPI sobre
anticoncepcionais, além da inclusdo, no Anexo | —
Produtos integrantes da cesta basica, do PL|
3887/2020;

Manutencdo da desoneracdo dos itens da cesta
bésica na proposta da PEC 45/2020;

Assegurar a isencdo de PIS/COFINS e IPI sobre
medicamentos utilizados em reposicdo hormonal
por conta da menopausa, € na redesignacao
sexual, além da previsdo de isengcdo no PL|
3887/2020, que cria a CBS, contribuicdo sobre e
servicos, de competéncia da Unido.

Tributacdo da Renda

Retorno da deducdo do IRPF dos valores
referentes a contribuicdo previdenciaria paga aos
trabalhadores e trabalhadoras domésticas, como
forma de estimular a formalizagéo desses postos de
trabalho, ao lado da criacdo de um beneficio direto
a categoria;

Deducgéo do IRPF dos valores referentes a gastos
com educacdo dos trabalhadores e trabalhadoras
domésticas e seus descendentes diretos pagos
pelos empregadores;

Deducdo da pensédo alimenticia na declaracdo de
ajuste anual do responséavel ndo alimentante;
Deducdo do imposto de renda das pessoas
juridicas para empresas que contratem mulheres
chefes de familia e/ou mulheres negras e que
tenham politicas de inclusdo de mulheres em
cargos de gestéao;

Criacdo de programas nacionais especificos com o
objetivo de apoiar o desenvolvimento de projetos de
afroempreendedorismo feminino, incluindo linha de
crédito diferenciada, com subsidios
governamentais, desoneracao da carga tributaria e
o oferecimento de cursos de planejamento e gestao
direcionados para o afroempreendedorismo;

Fonte: Autora (2021).
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A proposta de reforma tributaria com viés de género demonstra que existem
alternativas na politica tributaria para incluir as mulheres no debate e pensar em
politicas publicas viaveis para a reducdo das disparidades econdmicas fundadas no
género.

Dentre as inuUmeras propostas apresentadas, especificamente para as
trabalhadoras domeésticas remuneradas, o projeto prevé a possibilidade de deduc¢éo do
imposto de renda pessoa fisica, das contribuicbes pagas a trabalhadores e
trabalhadoras domésticas, bem como a deducdo dos valores gastos com a educacao
dos descendentes diretos dos trabalhadores e trabalhadoras domésticas pagos pelos
empregadores. Com essa proposta, objetiva-se estimular a contratacdo de mais
trabalhadores domésticos remunerados, cujas mulheres sao maioria, como
demonstrado.

Ainda no aspecto da tributacdo da renda, a proposta de reforma tributaria em
discussao prevé politicas tributarias para estimular a contratagdo de mulheres chefes de
familia e/ou mulheres negras, além da contratacdo de mulheres vitimas de violéncia,
inclusive doméstica, mediante a deducdo no imposto de renda pessoa juridica. A
proposta poderia ser um incentivo a contratacdo de mulheres, como politica afirmativa,
para possibilitar o ingresso ao mercado de trabalho e, com isso, auxiliar a romper o ciclo
patriarcal de trabalho doméstico ndo remunerado majoritariamente executado pelas
mulheres.

Quanto a tributacdo sobre o consumo, sdo apontadas como propostas a
desoneracao de tributos federal, além da inclusdo de produtos de uso majoritariamente
feminino dentre os itens da cesta basica, a exemplo de absorventes intimos,
assemelhados, fraldas, infantis e geriatricas, e anticoncepcionais. Como visto, as
mulheres sdo maioria nos trabalhos domésticos, sobretudo de cuidado de parentes, e
muitas sdo chefes de familia dos seus lares. As medidas propostas, portanto, permitem
um maior acesso das mulheres aos produtos e serdo essenciais para garantir o
principio da dignidade da pessoa humana.

Os dados e estudos apresentados sinteticamente no presente trabalho indicam

um diagnostico dos efeitos da crise econdmica, politica e social que o pais tem
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enfrentado desde 2015, efeitos esses sentidos de maneira mais gravosa pelos
segmentos sociais mais vulneraveis, com especial destaque para as mulheres que
desempenham trabalho em ambito doméstico, remunerado ou ndo. Todavia, tais
estudam também apontam para potenciais solugbes, que podem ser construidas a
partir de uma politica tributaria que tenha como objetivo a promocéo de justica fiscal,

inclusive com o viés de género.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu demonstrar como as mulheres sdo mais
impactadas pelo trabalho doméstico ndo remunerado e remunerado e como essa
situacdo impacta na desigualdade economica e de género. O trabalho de cuidado recai
mais fortemente sobre as mulheres em decorréncia de uma estrutura social patriarcal e
da divisdo sexual do trabalho mantida pelo modelo capitalista. Para o trabalho
doméstico ndo remunerado, sobretudo no Brasil, além da desigualdade de género, ha
um forte viés de raca e classe, sob a perspectiva das interseccionalidades.

A pandemia da COVID-19 deve acentuar ainda mais as desigualdades, razdo
pela qual é necessario repensar mecanismos para proteger as mulheres em situacao
de vulnerabilidade, reduzir as desigualdades econémicas e de género, e a tributacao,
como instrumento do qual o Estado dispde para o financiamento das politicas publicas,
vem sendo apontada como uma alternativa viavel.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ao expandir as politicas
publicas para a inclusdo dos outsiders e ao tentar promover mudanc¢as nos pilares do
modelo conservador de politica social, fez com que o Brasil reduzisse as desigualdades
de 1985 a 2015. Entretanto, desde 2017, o pais vem experimentando retrocessos nos
projetos de reducdo das desigualdades sociais, processo que se coaduna com a
adocgao de uma fiscalidade austera.

Nesse contexto, o sistema tributario atual é regressivo, na medida em que
privilegia a tributacdo indireta, incidente sobre produtos, bens e servicos. Para as
mulheres, ainda ha o agravante da incidéncia do fenébmeno mercadoldgico do pink tax,

pelo qual os produtos tipicamente femininos custam mais do que os masculinos,
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precificacdo que impacta a tributacdo incidente sobre o produto. Verifica-se ainda a
tributacdo mais elevada, como itens supérfluos, para produtos de uso
preponderantemente feminino, a exemplo de absorventes e bombas de amamentagéo,
além das fraldas infantis e geriatricas, produtos extremamente atrelados ao trabalho de
cuidado, ao qual, em ambito domeéstico, as mulheres sdo maioria.

No que diz respeito a tributacdo da renda, o sistema tributario nacional se
desenvolveu timidamente, embora exista a previsdo constitucional quanto a
progressividade e necessidade de observancia, sempre que possivel, do principio da
capacidade contributiva. O que se observa é uma tributacdo mais favorecida aos
rendimentos do capital em contraposi¢cao aos rendimentos do trabalho. Especificamente
para as mulheres, além de receberem rendimentos inferiores aos dos homens, o0s seus
rendimentos sdo mais tributados justamente em decorréncia do modelo de tributacao
da renda adotado pelo Brasil.

Diante da crise econbmica e da pandemia da COVID-19, torna-se necessario
repensar o papel do Estado no enfrentamento da crise e na redugao das desigualdades,
inclusive de género. Conforme estudos demonstrados ao longo do texto, a reforma
tributaria é apontada como um dos mecanismos viaveis, sobretudo no que diz respeito
a tributacdo dos super-ricos.

No Brasil, as propostas de Emenda Constitucional n°® 45 e 110 de 2020
sugerem a criagdo de um imposto Unico, denominado Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), a semelhanca de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) adotado em outros
paises. Contudo, os projetos objetivam alteracdo de competéncias tributarias, sem
propor mecanismos para reformular o modelo atual de tributacdo da renda e do
patrimonio.

Como contraponto, o presente trabalho trouxe, de forma sintética, alguns
estudos de reforma tributaria que promovam a efetiva reducdo das desigualdades,
como o estudo “Tributar os super-ricos para o crescimento do pais” (MOREIRA FILHO
et al., 2020) e a proposta de reforma tributaria realizada pelo grupo de pesquisas
Tributagdo e Género, do Nucleo de Direito Tributario da Escola de Direito de S&o Paulo
da Fundacgéo Getulio Vargas (PISCITELLI et al., 2020).

No presente trabalho, pretendeu-se demonstrar que a reformulacdo do sistema
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tributario € um mecanismo eficaz para tentar reduzir desigualdades, inclusive de género,
€ que urge a consecucdo de uma politica tributaria consonante ao escopo
Constitucional e que promova a justica fiscal, com a protecdo de todas as mulheres,
sobretudo as que exercem trabalho domeéstico.
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