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Resumo: A pandemia da Covid-19 colocou em evidéncia a gravidade de alguns
problemas ja antigos e conhecidos nos sistemas juridicos da América do Sul, como
por exemplo a questdo da superlotacdo carceraria, 0 que levou ao questionamento
de como estes problemas se intensificaram e o quao criticas sdo as condi¢cdes que
0os cercam. A proposta deste artigo € analisar a superlotacdo carceraria e 0s
problemas enfrentados pela populacdo privada de liberdade durante a situacdo de
pandemia, especialmente no Brasil e na Colémbia.

Palavras-Chave: Covid-19. Coronavirus. Crise Carceraria. América Do Sul.
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Resumen: La pandemia del Covid-19 destacé la gravedad de algunos problemas ya
tradicionales y bien conocidos en los sistemas juridicos suramericanos, como el
problema del hacinamiento en las céarceles, lo que llevd a la pregunta de como estos
problemas se intensificaron y cuén criticos son las condiciones que les rodean. El
propésito de este articulo es analizar el hacinamiento carcelario y los problemas que
enfrenta la poblacion privada de libertad durante la situacibn pandémica,
especialmente en Brasil y Colombia.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € analisar a grave problematica que envolve a
superlotacdo das penitenciarias, questao antiga e que se tornou ainda mais evidente
em razdo da propagacdo do virus da Covid-19, afetando significativamente a crise
carceraria enfrentada por diversos paises da Ameérica do Sul, especialmente pelo
Brasil e pela Colémbia.

O resultado apresentado ao leitor € produto de uma investigacdo dogmatica
e juridica. Partindo de um método de pesquisa analitico-descritivo, foram utilizados
como ferramentas as disposi¢cfes normativas que regulam a matéria, com o objetivo
de fornecer ao leitor uma andlise objetiva e ao mesmo tempo fundamentada nédo
apenas nos dados da realidade do sistema carcerario, mas também na normativa
gue regula o tema.

Neste sentido, o artigo responde a seguinte questdo: Qual a situacdo da
crise carceraria enfrentada pelo Brasil e pela Colébmbia em tempos de pandemia?
Como objetivos especificos da pesquisa foram estabelecidos: (i) determinar a
situacdo carceraria atual no Brasil; e (ii) estabelecer a situacdo carceréaria atual na

Colémbia, como serd visto a seguir.

2 CRISE CARCERARIA NO BRASIL

2.1 Antecedentes

A crise carceraria, especialmente no que se refere a superlotacdo, € um
problema que sempre existiu. O que a pandemia fez foi apenas intensificar e dar
visibilidade a este grande colapso carcerario.

A situacdo das penitenciarias no Brasil — e em muitos paises ao redor do
mundo, especialmente nos paises da América do Sul — j4 era insustentavel ha muito
tempo. S&o precérias condi¢cdes dos centro penitenciarios associadas a auséncia de
infraestrutura fisica e institucional, desumanizacdo das pessoas que estdo sob a
custodia do Estado, superlotacdo carceraria, entre outras caracteristicas que
lamentavelmente expressam a ineficacia do Estado para enfrentar a situacdo e
fornecer um tratamento digno as pessoas que fazem parte do sistema penitenciario,

0 que faz dos centros penitenciarios espacos de tortura ndo somente para aqueles
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que estdo presos, mas também para os seus familiares e todos os trabalhadores e
colaboradores do sistema prisional.

Pregunta-se: por que as pessoas estdo presas? Por que ha pessoas
presas? O que se espera como resposta €: porque sdo culpados. Ou seja: estédo
presas porque responderam a um processo, foram condenadas, foi proferida
sentenca penal condenatoria e houve o transito em julgado da decisdo condenatoria.
Claro que no mundo ideal assim deveria ser, mas nao €. A verdade € que a grande
maioria dos presos ndo sao culpados. E ndo o sdo nao porque foram presos
injustamente ou porgue sejam todos inocentes, mas sim porque para que sejam
culpados é necessario que tenham sido condenados por uma sentenca penal
condenatoria que tenha transitado em julgado. Enquanto ndo exista uma sentenca
condenatéria com transito em julgado a pessoa € inocente perante a lei e
principalmente perante o Estado Democrético de Direito.

Os que estao presos em sua grande maioria S840 pessoas que nao tém uma
sentenca condenatoria transitada em julgado. Na grande maioria dos casos, sequer
existe uma condenacédo. Estdo presos simplesmente porque molestam e incomodam
a sociedade. Sejam ou nao culpados, tenham ou ndo uma condenagédo, devemos
desde ja dizer algo: um preso é um ser humano, independentemente de qual tenha
sido o crime praticado. O preso € e sempre sera um ser humano.

N&do podemos nos esquecer de que ha pessoas que estdo presas em
lugares que sequer foram criados para serem prisées, como por exemplo as
delegacias de policia, que além de ndo possuir infraestrutura para custodiar presos
ndo possuem funcionarios com formacdes especificas e preparo para atuar dentro
do sistema penitenciario. As delegacias foram criadas para que, se uma pessoa vier
a ser presa, passe a noite na delegacia e no dia seguinte seja apresentada perante
a autoridade judicial, e ndo para ficar detida de forma permanente.

Feitas essas consideracdes iniciais, passemos a analisar a situacdo dos
estabelecimentos prisionais no Brasil que enfrentam ha muito tempo, uma das
situacdes mais preocupantes na América do Sul. As penitenciarias brasileiras séo
lugares onde nao ha justica e tampouco humanidade.

Para que se tenha uma ideia da situacdo atual no Brasil, é preciso
apresentar alguns dados obtidos no Levantamento Nacional de Informagbes
Penitenciarias Dezembro de 2019, disponivel no site do Departamento Penitenciario

Nacional: o Brasil tinha uma populacdo de 748.009 mil presos contabilizada até
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dezembro de 2019, dentre os quais 362.547 estdo presos em regime fechado,
133.408 mil estéo presos no regime semiaberto, 25.137 mil estdo no regime aberto e
222.558 mil s@o presos provisorios, ou seja, ndo foram condenados por uma
sentenca proferida em um processo penal (a grande maioria sequer foi processada

ainda), conforme gréafico abaixo:

Gréfico 1 — Populacéo Carceraria no Brasil: Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias: dezembro de 2019

Presos em unidades prisionais no Brasil
Periodo de julho a dezembro de 2019

Total

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional ([2020]).

Estar preso no Brasil significa perder os direitos humanos para uma vida
digna. No Brasil ndo séo respeitadas as minimas garantias de dignidade humana:
nao ha chuveiros ou torneiras para que todos os presos possam fazer sua higiene
pessoal, ndo ha agua potavel, a comida ndo tem qualidade. H4 uma preocupante
superlotacdo. Os presos ndo podem ser atendidos por um médico quando ficam
doentes. Os estabelecimentos prisionais ndo tém sequer os medicamentos basicos
para tratar dos presos que apresentem sintomas como febre ou dor de cabeca. Os
pavilhdes néo tém estrutura para separar os presos com enfermidades graves como
pneumonia, doenca de Chagas e cancer, daqueles que estdo saudaveis. Os
pavilhdes ndo passam por limpeza ou dedetizacdo. Nao ha condicdes minimas de
higiene nestes espacos. No Brasil a privagdo de liberdade esta acompanhada de

uma grave e violadora privagao de direitos humanos.
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Os estabelecimentos penitenciarios além de ndo cumprirem com seu
objetivo resocializador ndo garantem a seguranca e saude dos presos e 0S
desumanizam, tornando-os vulneraveis as situacdes degradantes que existem
nestes espacos.

Por mais O6bvio que possa parecer, algo precisa ser dito: 0s presos ndo séo
somente presos. Sao pessoas. Sao seres humanos. Tém e devem ter garantidos o
direito a vida, a dignidade, a saude, a intimidade, etc. O fato de estarem privados de
sua liberdade néo lhes retira o direito de serem tratados como seres humanos. A
pessoa que é condenada pela pratica de um crime ndo deixa de ser pessoa.
Somente se limitam seus direitos, sempre de maneira transitoria, e ndo definitiva.
Tanto assim, que uma das finalidades da pena é justamente a ressocializacdo do
condenado.

Foi nestes estabelecimentos que chegou a pandemia causada pela Covid-
19. Nestes lugares onde h& superlotacdo e onde ndo ha higiene e limpeza é que se
instalou um virus com enorme poder letal. Por isso, o contagio pela Covid-19 pode
ocorrer de forma extremamente superior entre a populagéo carceraria do que entre a
populacdo que ndo esta presa. Se trata de uma questdo grave porque a populacao
carceraria € vulneravel em razao das condi¢Bes precéarias a que estdo submetidos
0S presos.

Os presos, embora estejam presos, também podem e vao se contaminar
com a Covid-19. E quando isso acontecer, irdo utilizar os mesmos recursos de
salde que as pessoas que nao estdo presas, 0 que certamente podera causar um
colapso no sistema de saude.

Por isso, organismos internacionais como a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
emitiram recomendacdes para evitar 0 ingresso e propagacdo da Covid-19 nas
penitenciarias, a fim de evitar uma catastrofe sanitéaria.

De acordo com o manual publicado em 15 de marco de 2020 pela OMS?, o

esforco global para tratar do controle da propagacéo da Covid-19 pode falhar se nédo

1 A OMS publicou em 15.03.2020 um guia para tratar do tema da Covid-19 nas prisdes, solicitando
aos governos que criem um sistema de coordenacgdo entre os setores de Saulde e Justica, junto com
os funcionérios penitenciarios, de forma a combater o virus e sua propagacdo entre a populacdo
carceraria. O guia, intitulado “Preparacao, prevencdo e controle de Covid-19 em prisbes e outros
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houver a atencdo necessaria as medidas de controle de infec¢cdes dentro das
penitenciarias. (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).

Seguindo estas recomendacdes, 0s paises comecaram entdo a adotar
medidas de excarceracdo, como ocorreu ha Franca, Estados Unidos, Argentina,
Italia e claro, no Brasil.

Essas medidas de excarceragcdo nao foram adotadas por cleméncia ou por
piedade aos presos, mas sim como uma forma de reduzir os fatores de risco de
contagio e contaminacao entre a populacéo carceraria e assim, proteger a saude de
cada um de nds, ou seja: proteger a saude dos que estdo presos e também
daquelas pessoas que néo estao.

A seguir abordaremos as medidas adotadas pelo sistema judiciario brasileiro

para combater a propagacao da Covid-19 nas penitenciarias brasileiras.

2.2 Medidas adotadas pelo Brasil para conter a propagacao da Covid-19 nos
estabelecimentos prisionais

Em meio ao aumento de casos no pais e demonstrando forte preocupacao
com a populacdo carceraria, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a
Recomendacgédo n° 62, de 17.03.2020 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020),
direcionada aos tribunais e magistrados, para ado¢cao de medidas preventivas contra
a propagacédo da Covid-19 no sistema de justica penal e socioeducativo. Referido
documento teve como objetivo indicar as autoridades judiciais algumas
recomendacdes praticas para reduzir o impacto da pandemia da Covid-19 nos locais
de detencdo a fim de proteger a saude e o bem-estar de todos aqueles que vivem,
trabalham e visitam as penitenciérias.

Como o préprio nome ja diz, se trata de uma recomendacédo. Ainda assim, o
que se viu ap0s a sua publicacdo foi tribunais e magistrados seguindo as
recomendacdes indicadas pelo CNJ, permitindo assim a liberdade excepcional a
determinadas pessoas, uma vez cumpridos 0s requisitos indicados na propria
recomendacao.

Em uma abordagem objetiva, a Recomendacdo n°® 62 estabelece que com

relacdo as pessoas custodiadas, devem ser reanalisadas as prisées provisorias,

locais de detencdo” fornece informagbes para profissionais de saude que trabalham em prisbes e
autoridades penitenciarias. (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).
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especialmente com relagdo as pessoas que pertencam aos grupos mais vulneraveis,
como maes, pessoas com deficiéncia, idosos ou pessoas que estejam presas em
estabelecimentos com superlotacdo e onde ndo haja atendimento médico. Também
foi recomendada a reanalise da situacdo de pessoas presas por mais de 90 dias ou
gue estejam presas por crimes que ndo sejam graves, ou seja, agueles crimes
cometidos sem violéncia ou sem ameaca contra a vitima. Com relagdo aos presos
qgue ja estejam cumprindo pena, a Recomendacao n°® 62 estabelece que os juizes
avaliem a possibilidade de conceder de maneira antecipada a liberdade condicional
ou a saida antecipada para casos previstos expressamente em lei.

Outra recomendacdo € de que o julgador conceda prisdo domiciliar aos
presos que estejam cumprindo pena em regime aberto ou semiaberto ou quando o
preso apresentar sintomas da Covid-19. E possivel verificar, portanto, que a
Recomendacao n° 62 busca reduzir o fluxo de pessoas presas neste momento de
pandemia.

Também € recomendada: (i) a suspensdo da realizacdo de audiéncias de
custodia; (ii) realizacdo de audiéncias regulares por meio de videoconferéncia; e (iii)
adocdo de medidas preventivas de salude nos espacos publicos, como por exemplo,
disponibilizar agua, sabédo liquido, alcool em gel e mascaras de protecdo para
reduzir a contaminacao.

Assim dispbe a Recomendacéo n° 62:

Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal que, com vistas & reducdo dos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminacdo do
virus, considerem as seguintes medidas:

| — a reavaliagdo das prisfes provisorias, nos termos do art. 316, do Cddigo
de Processo Penal, priorizando-se: a) mulheres gestantes, lactantes, mées
OU pessoas responsaveis por crianca de até doze anos ou por pessoa com
deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que
se enquadrem no grupo de risco; b) pessoas presas em estabelecimentos
penais que estejam com ocupacdo superior a capacidade, que nao
disponham de equipe de saulde lotada no estabelecimento, que estejam sob
ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgéo do
sistema de jurisdicdo internacional, ou que disponham de instalacbes que
favorecam a propagacdo do novo coronavirus; c) prisbes preventivas que
tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam relacionadas
a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

(...)

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execucdo
penal que, com vistas a reducdo dos riscos epidemiolégicos e em
observancia ao contexto local de disseminacdo do virus, considerem as
seguintes medidas: | — concessao de saida antecipada dos regimes fechado
e semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante no
56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo em relagdo as: a) mulheres
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gestantes, lactantes, mées ou pessoas responsaveis por crianca de até 12
anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas,
pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem nho
grupo de risco; b) pessoas presas em estabelecimentos penais com
ocupacdo superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de saude
lotada no estabelecimento, sob ordem de interdicdo, com medidas
cautelares determinadas por 6rgdo de sistema de jurisdi¢do internacional,
ou que disponham de instalacdes que favorecam a propagacao do novo
coronavirus; Il — alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao
plano de contingéncia previsto no artigo 9° da presente Recomendacéo,
avaliando eventual necessidade de prorrogacdo do prazo de retorno ou
adiamento do beneficio, assegurado, no dltimo caso, o reagendamento da
saida temporaria ap6s o término do periodo de restricdo sanitaria; Il —
concessado de prisdo domiciliar em relacdo a todos as pessoas presas em
cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condigbes
a serem definidas pelo Juiz da execugdo; IV — colocacdo em prisdo
domiciliar de pessoa presa com diagnéstico suspeito ou confirmado de
Covid-19, mediante relatdrio da equipe de salde, na auséncia de espago de
isolamento adequado no estabelecimento penal; V — suspensédo temporaria
do dever de apresentagéo regular em juizo das pessoas em cumprimento
de pena no regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de direitos,
suspenséo da execucdo da pena (sursis) e livramento condicional, pelo
prazo de noventa dias; (...)

Art. 7° Recomendar aos Tribunais e magistrados com competéncia penal
gue priorizem a redesignagcdo de audiéncias em processos em que 0 réu
esteja solto e a sua realiza¢d@o por videoconferéncia nas hipéteses em que a
pessoa esteja privada de liberdade, com vistas a reducdo dos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminacdo do
virus. 8 1o Na hip6tese de manutencdo da realizacdo de audiéncias,
recomenda-se a ado¢do das seguintes medidas: | — restricdo temporéria da
presenca de visitantes do publico em geral no recinto durante a solenidade;
Il — realizacdo da audiéncia em espacos ampliados ou abertos, tais como
salas destinadas aos plenarios do juri e auditérios, permitindo maior
distancia respiratéria entre as pessoas presentes; Il — substituicao
temporéaria de magistrados e agentes publicos que pertengam ao grupo de
risco; IV — adocdo de medidas de higiene e de prevencdo, tais como
disponibilizacdo de agua corrente e sab&o liquido, utilizacdo de mascaras,
alcool gel e outros produtos que possam reduzir o risco de contaminacdo e
limpeza minuciosa das superficies; V — garantia de salubridade e medidas
de isolamento, quando necessério, na carceragem adjacente a sala de
audiéncia; VI — uso excepcional de algemas, que devem ser higienizadas
com material antiviral; VIl — reducdo do tempo de permanéncia nas
carceragens dos Foruns. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Com base na referida Recomendacéo e diante da situacédo que se instalava
no Brasil, em 18.03.2020, o Supremo Tribunal Federal recomendou aos juizes a
reavaliagdo, com urgéncia, da situacdo das pessoas que se encontravam presas e
que pertencessem ao grupo de risco, como idosos, pessoas com doencgas crbnicas e
mulheres gravidas, a fim de que tais pessoas fossem retiradas do ambiente
carcerario em razédo da propagacao do coronavirus no Brasil. Essa recomendacéao
foi proferida no julgamento da Tutela Provisoria Incidental na Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, nos seguintes termos:
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Ante a situacdo precaria e desumana dos presidios e penitenciarias, no que
levou o Colegiado Maior, na medida cautelar na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental n°® 347/DF, a concluir pelo estado
de coisas inconstitucional, considerada a integridade fisica e moral dos
custodiados, assento a conveniéncia e, até mesmo, a necessidade de o
Plenério pronunciar-se.

De imediato, conclamo os Juizos da Execugdo a analisarem, ante a
pandemia que chega ao Pais — infeccdo pelo virus COVID19, conhecido,
em geral, como coronavirus —, as providéncias sugeridas, contando com o
necessario apoio dos Tribunais de Justica e Regionais Federais. A par da
cautela no tocante a populacao carceraria, tendo em conta a orientacédo do
Ministério da Salde de segregacdo por catorze dias, eis as medidas
processuais a serem, com urgéncia maior, examinadas: a) liberdade
condicional a encarcerados com idade igual ou superior a sessenta anos,
nos termos do artigo 1° da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003; b)
regime domiciliar aos soropositivos para HIV, diabéticos, portadores de
tuberculose, cancer, doencgas respiratdrias, cardiacas, imunodepressoras ou
outras suscetiveis de agravamento a partir do contdgio pelo COVID-19; c)
regime domiciliar as gestantes e lactantes, na forma da Lei n° 13.257, de 8
de marco de 2016 — Estatuto da Primeira Infancia; d) regime domiciliar a
presos por crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca; e€)
substituicdo da prisdo provisoria por medida alternativa em razéo de delitos
praticados sem violéncia ou grave ameaca; f) medidas alternativas a presos
em flagrante ante o cometimento de crimes sem violéncia ou grave ameaga;
g) progresséo de pena a quem, atendido o critério temporal, aguarda exame
criminolégico; e h) progresséo antecipada de pena a submetidos ao regime
semiaberto. (BRASIL, 2020).

Diante da propagacao da pandemia, os paises comecaram a adotar medidas
de excarceracdo dos presos porque a Covid-19 deu visibilidade as debilidades e
fraquezas do sistema penitenciario no Brasil. Foram medidas de emergéncia
adotadas como resposta a propagacdo da Covid-19 para reduzir a populacao
privada de liberdade a fim de prevenir as consequéncias devastadoras que o
coronavirus poderia ter dentro do sistema penitenciario. Isso porgue em paises onde
o coronavirus chegou antes do Brasil, foram confirmados muitos casos e mortes
entre presos e agentes penitenciarios causadas pela Covid-19. Por isso, muitos
paises adotaram medidas para reduzir a populacéo carceraria como estratégia para
prevenir a propagacao da doenca.

N&o apenas o Brasil, mas todos os paises ao redor do mundo estédo
enfrentando neste momento a necessidade de adotar politicas publicas, medidas e
acbes com o0 objetivo de evitar o contagio pelo coronavirus e salvar vidas,
especialmente com relacdo a populacéo carceraria que em razdo da vulnerabilidade
a gque esta submetida, necessita de atencéo especial.

Estas medidas sdo extremamente importantes porque 0s presos, sejam ou
nao culpados, tenham ou ndo condenacéo transitada em julgado, precisam fazer o

isolamento. Como vao ficar isolados em pavilndes pensados para 20 pessoas e
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onde ha 150 pessoas ou mais? E impossivel o distanciamento e isolamento social
nessas condicoes.

E importante reforcar que dentro do sistema penitenciario sdo vulneraveis
nao somente 0s presos que estejam sob a custodia do Estado, mas também as
pessoas que trabalham dentro das penitenciarias. Essas pessoas que passam o dia
dentro das delegacias e das penitenciarias ao final do dia voltam para suas casas,
onde estdo seus familiares. Temos também os advogados que vao conversar com
seus clientes. Se essas pessoas se contaminam, ha grande probabilidade de que
transmitam o virus aos seus familiares também. E por essa razdo que se faz
importante cuidar de todos os que estéo inseridos no sistema carcerario: 0s presos e
as pessoas que la trabalham todos os dias.

As medidas recomendadas pelo Conselho Nacional de Justica por meio da
Recomendagdo n° 62 ndo constituem uma anistia. Ndo apagam o crime. Também
nao podem ser consideradas como uma forma de comutacdo da pena. Sao apenas
e tdo somente medidas de emergéncia recomendadas para um periodo transitorio.
Nada mais. Uma vez tudo volte ao normal, 0os presos vao voltar para a penitenciaria
e voltar4d também toda a discussdo sobre o problema da superlotacdo e tantos
outros, tal como era antes da pandemia.

As medidas recomendadas pelo Conselho Nacional de Justica estdo
baseadas no dever do Estado de proteger todos os cidadaos brasileiros, estejam ou
nao presos. Trata-se, ainda, da obediéncia aos parametros internacionais de
protecdo dos direitos humanos fundamentais, tais como a dignidade humana, o
direito a vida, a integridade fisica e a proibicdo de penas desumanas ou Cruéis.

E necessario que exista um controle eficaz da propagacéo do coronavirus
dentro do sistema penitenciario, por meio de uma acdo conjunta entre 0s setores de
saude, sanitario e também do Poder Judiciario. O coronavirus tem um poder letal
devastador, que trouxe consequéncias catastroficas sem precedentes, imprevisiveis
e incalculaveis.

O confinamento sob uma superlotagcao torna as prisdes locais especialmente
vulneraveis para a transmissdo do virus, colocando em risco a saude das pessoas.
Nesse contexto, surge para o Estado, para as instituicdes politicas e para o sistema
judiciario o dever de garantir os direitos subjetivos dos presos.

A seguir, veremos o0 panorama da questédo na Colémbia.
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3 CRISE CARCERARIA NA COLOMBIA

O crescimento vertiginoso do surto do virus na Colémbia levou o governo a
declarar estado de emergéncia, com o proposito especifico de enfrentar o virus da
Covid-19. A situacdo juridica era legal e, de forma significativa os valores
constitucionais foram respeitados?.

Por isso, no ambito judicial, foi declarada a suspensao da tramitacao
dos processos penais que estavam em andamento penal, inclusive dos atos
processuais. Neste cenario, a expansao virtual chegou logo e as audiéncias dos
processos penais foram retomadas e passaram a ser adaptadas com agilidade com
o auxilio de aplicativos como Zoom, Google Meet, Lifesize e outros.

Com relacdo as prisbes em vigor, estas ndo foram beneficiadas com as
medidas adotadas, ja que o presidente colombiano Ivan Duque promulgou o Decreto
n° 546 de 2020 (COLOMBIA, 2020b), que embora preveja medidas temporéarias para
restricdo da liberdade em tempos de pandemia, dando prioridade, por exemplo, a
decretacdo de prisbes domiciliares, na pratica, o decreto cria um rol de crimes
excluidos desse beneficio, que somadas com as restricfes ja existentes no Cédigo
Penal Colombiano (COLOMBIA, 2020c), fez com que as disposi¢ées do decreto ndo
passassem de letra morta no papel, ou ainda, apenas versos de poesia.

Embora a gestdo estatal do virus na Coldombia tenha deixado muito a
desejar, a verdade é que o Decreto n° 546 de 2020 (COLOMBIA, 2020b) reconhece
os problemas e riscos gerados pela superlotacao carceréria, tomando como base o
Comunicado de Imprensa n°® 66/20, de 31 de margco de 2020, por meio do qual a
Corte Interamericana dos Direitos Humanos expressa sua preocupagdo com as
condicBes das pessoas privadas de liberdade na América do Sul, principalmente
devido as precarias condicbes de higiene, saneamento e niveis extremos de
superlotacdo que em alguns paises ultrapassam 300% (especificamente no caso da
Bolivia) (ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 2020).

No caso da Colémbia, no ano de 2020 os indices de superlotacdo chegavam
a 54,9% com um total de 124.188 pessoas presas. De acordo com a capacidade das
132 prisbes do pais, existem apenas 80.156 vagas. (ROJAS CASTANEDA, 2020).

Estes niUmeros vém aumentando consideravelmente nos uUltimos anos, se levarmos

2 Na Colémbia, a atual Constituicdo Politica foi promulgada em 1991. (COLOMBIA, 2020a).
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em conta que em 1990 eram apenas 32.000 vagas (LOPEZ ZAMORA, 2013), em
comparagdo com 0S numeros que aumentam constantemente, como mostra o

quadro a seguir:

Quadro 1 — Relatorio sobre os direitos humanos do sistema penitenciario da
Colémbia (2017-2018)

Ano Capacidad de los esta- Cantidad de internos Indice de hacinamien-
blecimientos carcela- to
rios

2011 75.620 100.451 32.8%

2012 75.726 113.884 504

2013 76.066 120.032 57.8%

2014 77.874 113.623 45.9%

2015 77.953 120.444 54,5%

2016 77.953 118.532 51.2%

2017 78.418 118.925 51.7%

Fonte: (ARISTIZABAL et al., 2019).

Achamos que em tempos de pandemia a crise carceraria deveria ter se
concentrado apenas na questéo da superlotacdo, levando em conta que foi afirmado
pelo Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Direitos Humanos, que desde 25
de marco de 2020 manifestou sua preocupacdo porgue O Virus ja estava se
espalhando no meio carceréario, colocando em risco real e evidente pessoas
privadas de liberdade, as quais estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade.
(BACHELET, 2020). No entanto, infelizmente a crise carceraria enfrentada em
tempos de pandemia ndo esta restrita apenas a superlotacdo. Na Colémbia a crise
foi além: houve aumento do ajuizamento de acfes penais referentes as pessoas que
nao cumpriram as medidas de confinamento exigidas pelo governo colombiano
como estratégia para enfrentar o surto do virus, contribuindo com o alto indice de
criminalidade no pais, jA que a disseminagdo do virus ndo impediu a atividade
criminosa.

Até aqui, é possivel concluir que a Colémbia ndo acatou as sugestbes
internacionais que identificaram a superlotacdo carceraria como um problema que
deveria ser tratado e combatido de forma urgente, visto que a implementacdo das
medidas de excarceracao ficaram aquém das boas inten¢des que estdo previstas no
Decreto n° 546 de 2020 (COLOMBIA, 2020b). Essa € a atual situacéo enfrentada em
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tempos de pandemia: os governos ndo levam em consideracdo as condigOes
subumanas das pessoas privadas de liberdade na gestao de sua politica criminal.
Finalmente, foi feita uma analise da situacdo das prisdbes em alguns paises
da América do Sul, por meio da qual foram identificados 0s seguintes nameros
atualizados (paises como Argentina ou Uruguai ndo relatam taxas de superlotacédo

em seus sistemas penitenciérios):

Quadro 2 — Andlise da situacéo das prisdes em alguns paises da América do Sul

PAIS

POPULACAO EM
CENTROS DE PRISAO

SUPERLOTACAO EM
PRISOES

ARGENTINA

63.094 ,
(LA POBLACION..., 2019)

0% (2019)

BRASIL

758.676
(EL NUMERO..., 2020)

50,0% (2020)

BOLIVIA

15.600
(EL HACINAMIENTO...,
2017).

290,0% (2017)

CHILE

42.000
(ABATE, 2020).

4,0% (2020)

COLOMBIA

124.188 i
(ROJAS CASTARNEDA,
2020).

54,9% (2020)

EQUADOR

38.797
(CARCELES, 2020).

31,7% (2020)

PARAGUAI

14.630
(COORDINADORA
DERECHOS HUMANOS
PARAGUAY, 2019).

50,0% (2019)

PERU

95.765
(EL HACINAMIENTO...,
2020).

131,0% (2020)

URUGUAI

11.643
(INR AFIRMA..., 2019).

0% (2019)

VENEZUELA

80.000
(OVP: HACINAMIENTO...,
2020).

167,66% (2020)

Fonte: Os autores, com base nos dados retirados dos trabalhos citados no quadro.

De acordo com o exposto, pensamos que dentre 0os mais variados e
significativos problemas que envolvem as prisdes, a questdo da superlotagéo é, sem
davidas, o aspecto que deveria ter atraido a atencdo dos governos durante a
pandemia, ndo so por se tratar de uma questao grave e urgente, mas principalmente
porque representa um problema grave que persiste ja ha muitas décadas na maioria

dos paises sul-americanos. Assim, concluimos que a crise carceraria em tempos de
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pandemia esta fortemente relacionada com a superlotacdo enfrentada pela maioria

dos paises da regido.

4 CONCLUSOES

Este estudo mostra que o problema que merece mais atencdo e que €
recorrente nos paises sul-americanos é a superlotacdo das prisdes. As
consequéncias que a América do Sul enfrenta em razdo da situacdo causada pela
Covid-19 colocam em evidéncia que o Estado é ineficaz para cumprir com sua
funcdo de gerir os problemas sociais, em especial aqueles relacionados com a
superlotacéo carceraria, fazendo das prisdes lugares de desumanizacéo de direitos,
tortura e condi¢des indignas de vida.

Com relacdo ao Brasil, a crise carceraria ndo se limita apenas a questédo da
superlotacdo, mas também a forma como o Estado trata da questdo das pessoas
privadas de liberdade, desrespeitando as garantias minimas de dignidade humana e
violando os direitos humanos dos presos.

Com relacdo a Colébmbia, h4 um problema central que rodeia a crise: a
superlotagdo carceréria, tal como ocorre no Brasil e em outros paises da América do
Sul.

Apesar de que, em termos gerais, a Colémbia tenha enfrentado a Covid-19
de maneira satisfatéria, as medidas tratadas em matéria penitenciaria nao foram
eficazes e ficaram aguém das sugestbes internacionais, gerando um risco iminente
de propagacdo do virus entre a populagdo carceraria, ja que a superlotacao nao foi
combatida, sendo a crise carceraria permanente em tempos de pandemia.

Assim, a academia faz um apelo urgente aos organismos nacionais e
internacionais para o enfrentamento dessa situacao tdo complicada, que sequer foi
abordada com a seriedade que merece em tempos de pandemia, principalmente
guando se constitui em gatilho de graves violagdes os direitos humanos das pessoas

detidas que “vivem” de forma desumana nesses locais.
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