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Resumo: O objetivo principal do artigo é analisar a relevancia do Programa Nacional
de Gestdo Documental e Memdéria do Poder Judiciario (Proname), instituido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). A metodologia adotada parte do levantamento
das fontes primarias constitucionais e legais, que fundamentam o Programa, e
prossegue com o0 exame dos atos normativos emanados pelo CNJ para apresentar
seu desenvolvimento historico. Em seguida, o texto realiza descricdo e breve analise
tedrica das principais questdes relacionadas ao tema e a sua regulamentacéo vigente.
Também destaca a documentacdo histérica ou de guarda permanente como
componente do Patriménio Cultural Nacional. Por fim, apresenta uma sintese do
estado atual do Programa com consideracdes e desafios para a Gestdo Documental
e da Gestdo da Memaria do Poder Judiciario.
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Abstract: This paper’s main goal is to analyse the importance of the “Records
Management and Memory Programme” instituted by the Brazilian National Council of
Justice. Its methodology departs from the constitutional and legal primary sources that
support the Programme. Then it proceeds by examining the normative acts issued by
the National Council of Justice to present the Programme’s historical development.
Further on, this paper makes a description and brief theoretical analysis of the main
issues regarding the subject and its current regulation. It highlights as well the historical
archives as part of the national cultural heritage. In the end, the paper summarizes
today’s state of affairs of the Programme establishing considerations and challenges
for Records and Memory management in the Brazilian Judicial Branch.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda a relevancia do Programa Nacional de Gestéao
Documental e Memodria do Poder Judiciario (Proname) do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

A metodologia adotada parte do levantamento das fontes primérias
constitucionais e legais do Programa e prossegue com o exame dos principais atos
normativos emanados pelo CNJ para apresentar seu desenvolvimento historico. Em
seguida, o texto realiza breve descricdo e andlise teorica das principais questfes
relacionadas a Gestdo Documental e & Gestdo da Memoria.

A tematica tem estreita fundamentacdo no direito constitucional de pleno
acesso as informagfes constantes na documentagdo produzida e acumulada pelo
Poder Judiciario, Como corolario desse direito, ha o dever, também expressamente
previsto na Constituicdo Federal, de preservacao e divulgacdo das fontes da cultura
nacional, do qual decorre a necessidade de adequada gestao de arquivos e de todos
0s elementos componentes do Patrimonio Cultural Nacional.

A estrutura e a trajetéria normativa do Programa serdo apresentadas a partir
da sua instituicdo, que teve a base lancada em 2008 com a assinatura do termo de
cooperacao entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ), responsavel pelo controle
administrativo do Poder Judiciario e o Conselho Nacional de Arquivos (Conarq),
competente para as politicas publicas de arquivos.

Com o enfoque especialmente na recente Resolucdo CNJ n° 324, de 30 de
junho de 2020, serdo examinados os principais fundamentos, principios, diretrizes e
normas estabelecidos para a Gestdo Documental e a Gestdo da Memdéria do Poder
Judiciério brasileiro, com breve andlise teorica de referéncias doutrinarias sobre o
tema, destacando a documentacdo de guarda permanente ou histérica como
componente do Patriménio Cultural Nacional.

Por fim, o artigo apresentara a sintese dos principais aspectos abordados com
algumas consideracgfes e desafios para a efetiva implementacao e desenvolvimento

da tematica no ambito do Poder Judiciario brasileiro.
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2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Gestdo Documental e a Gestdo da Memoria,> que sdo as principais
vertentes de atuacdo do Programa Nacional do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
encontram seus fundamentos na Constituicdo Federal, que prevé direitos e
obrigagbes do Estado relacionados ao acesso a informagéo entre as Garantias
Fundamentais (Titulo II), na Organizacdo do Estado (Titulo Ill) e na disciplina da
Ordem Social (Titulo VIII). (BRASIL, 1988).

O direito de acesso a informacado, que é fundamental, garante a todos o
recebimento dos érgaos publicos informacdes de seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral, ressalvadas apenas as hipoteses em que o sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (artigo 5°, incisos XIV, XXXIII).

No titulo correspondente a Organizacao do Estado, a Constituicdo Federal, ao
prever a participacdo dos usuarios dos servi¢os ha administracao publica, estabeleceu
o direito de acesso aos registros e informacdes sobre os atos do governo, o que
também se aplica a atuacdo do Judiciario, enquanto Poder de Estado, no exercicio de
suas atividades (artigo 37, paragrafo 3°, inciso Il). 2

Ademais, no titulo atinente a Ordem Social, a Constituicdo prescreve que
cabem a administracéo publica a gestdo da documentacdo governamental, incluindo-
se também a produzida e acumulada pelo Poder Judiciario no exercicio de suas
funcdes, e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem
(artigo 216, paragrafo 2°).

Como se vera ao longo do texto, para observar os comandos constitucionais
mencionados, a gestdo da documentacédo judicial ou administrativa deve ter inicio
antes mesmo de seu ingresso perante os diversos 6rgaos do Poder Judiciéario,
perpassando por todas as fases de producéo, tramitagéo, arquivamento e avaliagao,
etapa em que se conclui a destinacdo dos documentos, seja para o descarte daqueles
desnecessarios e com finalidade cumprida, seja para a preservacgao dos historicos ou
de guarda permanente.

E tais acervos documentais de guarda permanente ou historica do Poder

Judiciario fazem parte do Patrimoénio Cultural brasileiro, assim como a memoria,

1 A Gestdo Documental sera analisada no item 4 e a Gestdo da Meméria no item 5 do presente trabalho.
2 Ainda que o contetdo da norma faca referéncia direta a atuacdo administrativa, a partir das Leis n°s
9.868/99 (BRASIL, 1999a), 9.882/99 (BRASIL, 1999b) e do Cédigo de Processo Civil de 2015, houve
previsdo de maior participacdo do cidadao na formacdo do convencimento judicial por meio da
realizacdo de audiéncias publicas e pela instituicdo da figura do amicus curiae.
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cabendo ao Estado, com o apoio da comunidade, sua promocao e protecao (artigo
216, inciso IV e paragrafo 1°, da Constituicdo Federal).

Ha rico Patrimdnio Histoérico e Cultural entre os bens materiais e imateriais dos
orgaos da Justica, que devem estar disponiveis a toda a sociedade, pois constituem
relevantes fontes de pesquisa para a ciéncia e a cultura nacionais, as quais o Estado
deve garantir o pleno acesso (artigo 215, da Constituicdo Federal).

Ademais, a guarda e a protecdo desse Patrimbnio sdo temas afetos a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
podem legislar de maneira concorrente sobre o tema (artigos 23, incisos lll e IV, e 24,
VI, da Constituicdo Federal).

Ao Conselho Nacional de Justica, criado pela Emenda Constitucional n.° 45
de 2004, compete o controle da atuacdo administrativa do Poder Judiciario (artigo,
103-B, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal). Na sua missao de aperfeicoamento do
sistema judiciario brasileiro, principalmente, no que concerne ao controle e a
transparéncia administrativa e processual, incluem-se a coordenagdo e a
normatizacao das politicas de Gestdo Documental e da Memdéria. (BRASIL, 1988).

Portanto, é necessario situar essa tematica pelo prisma constitucional e dos
direitos fundamentais, pois ainda subsiste desconhecimento sobre a matéria e o
relevante papel das atividades de Gestdo Documental e da Memdria como essenciais
ndo s6 ao desempenho das atividades proprias do Poder Judiciario, mas também no
contexto do Estado Democratico de Direito. Com efeito, essas atividades garantem o
acesso as informacfes e respectiva preservacdo, seja para o exercicio de direitos
individuais, seja para a participacdo na administracao publica, seja para o exercicio
dos direitos culturais.

Além da base constitucional, a matéria também ¢é disciplinada por alguns
diplomas normativos, tais como a Lei n® 8.159/91 (BRASIL, 1991), que dispde sobre
a politica nacional de arquivos; a Lei n°® 9.605/98 (BRASIL, 1998), que estabelece
sancbes penais e administrativas contra condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente cultural de que faz parte patriménio arquivistico; a Lei n.° 11.419/06
(BRASIL, 2006), que regulamenta a informatizacdo do processo judicial; a Lei n°®
12.527/11 (BRASIL, 2011), que disciplina o acesso a informagdo. Dentre as leis
mencionadas, guardam especial interesse a primeira e a ultima.

A Lei n® 8.159/91 (BRASIL, 1991), ao estabelecer a politica nacional de
arquivos publicos e privados, determina o dever de o Poder Publico promover a gestéo
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documental e a protecdo especial a documentos de arquivos como instrumento de
apoio a administracao, a cultura e ao desenvolvimento cientifico e como elementos de
prova e informagao®.

A administracdo da documentacao publica ou de carater publico compete as
instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, das
quais também fazem parte os arquivos do Poder Judiciario nas respectivas esferas de
competéncia federativa®.

Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestdo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos no exercicio de suas funcoes,
a preservacdo e a disponibilizacdo de acesso a tais documentos®, ao passo que a
legislacéo estadual e distrital definird os critérios de organizacdo dos arquivos
estaduais, dentre os quais aqueles do respectivo Poder Judiciario, com observancia
da Constituicdo Federal e da lei em questao®.

De sua parte, a Lei n® 12.527/11 (BRASIL, 2011) estabelece parametros
concretos a implementagéo dos direitos e deveres constitucionais mencionados de
acesso a informacBes de interesse particular, coletivo ou geral e relativas a
organizacao do Estado. A lei em questéo esta diretamente relacionada as atividades
de Gestdo Documental, porquanto a devida organizacdo da documentacdo, o
gerenciamento de informacdo e a preservacdao do patrimbnio arquivistico tornam
“viavel o acesso as informagdes necessarias a administracéo da justiga, ao exercicio
de direitos e da cidadania, bem como a elementos que compdem a memdria nacional
e institucional” (HENDGES; SLIWKA, 2013). A lei foi disciplinada pela Resolucdo CNJ
215/2015. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015a).

Expostos os fundamentos constitucionais e legais atinentes a matéria, no item
seguinte, sera apresentada a trajetoria do Programa desde sua criacdo, estrutura de

seu funcionamento e os principais atos normativos relacionados.

3 PROGRAMA NACIONAL DE GESTAO DOCUMENTAL E MEMORIA DO PODER
JUDICIARIO (PRONAME) DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

No exercicio das suas func¢des constitucionais de controle administrativo, o

Conselho Nacional de Justica atua por meio de a¢des, normas, planos e projetos a

3 Artigo 1°, da Lei n°® 8.159/91.
4 Artigo 17, da Lei n°® 8.159/91.
5 Artigo 20, da Lei n° 8.159/91.
6 Artigo 21, da Lei n°® 8.159/91.
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fim de conferir efetividade a sua missédo de garantidor da transparéncia e da eficiéncia
do Poder Judiciario.

Dentre os programas do Conselho com tal finalidade, destacam-se a Gestao
Estratégica e Planejamento, a Gestdo Processual, a Gestdo de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao.

O Programa Nacional de Gestdo Documental e Memoria, objeto do presente
artigo, tem por escopo disciplinar a atividade dessas &reas para todos os 6rgédos do
Poder Judiciario. Como resultado, garantem-se o acesso efetivo a informactes
necessarias ao exercicio de direitos, a participacdo do cidaddo na administracao
publica e o acesso ao Patriménio Cultural constante de arquivos, bibliotecas, museus
e unidades de memoaria. Por fim, trata-se de a¢fes indispensaveis a transparéncia,
eficacia e efetividade das fun¢ces administrativas e jurisdicionais, auxiliando a tomada

de decisbes pelo préprio Poder Judiciario.

3.1 Inicio

O Programa Nacional de Gestdo Documental e Memaria do Poder Judiciario
(Proname) foi lancado em 12 de dezembro de 2008, em ato solene no Arquivo
Nacional, por meio da celebracao de acordo de cooperacao técnica entre o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional de Arquivos (Conarg).
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2008a; CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2008a).

O Conarq, vinculado ao Arquivo Nacional, € composto por representantes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e membros da sociedade civil. Tem por
finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e privados, enquanto 6rgéo
central do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, também integrado pelos arquivos
dos trés poderes’.

Dentre outras atribuicdes, compete ao Conarq estabelecer diretrizes para o

funcionamento do SINAR, visando a gestdo, a preservacdo e ao acesso aos

7 O Conarq foi criado pelo artigo 26, da Lei 8.159/91 (BRASIL, 1991) e regulamentado pelo Decreto
4.073/2002 (BRASIL, 2002), cujo artigo 3° disciplina sua composicdo. O artigo 12, por sua vez, elenca
os integrantes do SINAR: | - o Arquivo Nacional; Il - os arquivos do Poder Executivo Federal; Il - 0s
arquivos do Poder Legislativo Federal; IV - os arquivos do Poder Judiciario Federal; V - os arquivos
estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; VI - os arquivos do Distrito Federal dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; VII - os arquivos municipais dos Poderes Executivo e
Legislativo.
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documentos de arquivos; zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e
legais, que norteiam o funcionamento e 0 acesso aos documentos de arquivo; propor
atos normativos necessarios ao aprimoramento e a implementacdo da politica
nacional de arquivos publicos e privados; estimular programas de gestdo e de
preservacdo de documentos publicos; estimular a implantacdo de sistemas de
arquivos nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario®.

O Termo de Cooperacgdo Técnica firmado entre CNJ e Conarq foi motivado
em grande parte pela Resolugdo Conarq 26/2008, que estabeleceu diretrizes bésicas
de gestédo de documentos para adoc¢ao pelos arquivos do Poder Judiciario, remetendo
a regulamentacéo ao primeiro. (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2008b).

A cooperacao técnica teve vigéncia de doze meses e tinha como objeto o
desenvolvimento de acdes integradas com o foco na implementacdo de politica
publica nacional de Gestdo Documental e Memoéria do Poder Judiciario, com o0s
seguintes objetivos:

I. promover protecdo especial aos documentos de arquivo; Il. padronizar as
praticas e instrumentos de gerenciamento arquivistico, contemplando a
harmonizag&o dos prazos de guarda e a destinacéo final dos documentos de
arquivo produzidos e recebidos pelos 6rgdos do Poder Judiciério; Ill. fomentar
as atividades de gerenciamento dos acervos (judiciais ou administrativos),
com vista a reducéo de custos; IV. promover a cooperagdo técnica entre 0s
Tribunais de Justica em questfes que envolvam o gerenciamento do acervo
arquivistico judicial; V. propiciar acesso e celeridade no atendimento dos
consulentes dos arquivos judiciais; VI. preservar e divulgar os documentos

historicos do Poder Judiciario. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2008a).

Como se vera ao longo do presente artigo, houve significativos avangcos em
relacdo aos objetivos tracados na época, mas ainda existem muitas acbes a
empreender, como revela recente diagnostico publicado sobre os arquivos do Poder
Judiciario. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020a).

3.2 Organizacgéo

O Proname é coordenado por um Comité, criado em 2009 (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2009a), composto por representantes de todos os
segmentos do Poder Judiciario, do préprio CNJ e do Conarq. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2015b, 2018).

8 Artigo 2°, do Decreto 4.073/2002 (BRASIL, 2002), com a redacdo dada pelo Decreto 10.148/2019.
(BRASIL, 2019a).
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O Comité tem importante papel para o desenvolvimento das politicas de
Gestdo Documental e Memoria, tendo como atribuicbes: a) elaborar, atualizar e
publicar no portal do CNJ os instrumentos de gestdo documental e de gestdo da
memoria; b) encaminhar proposi¢cées complementares ao programa para apreciacao
do CNJ; c) propor e apoiar acdes de capacitacdo de servidores e magistrados em
questbes relacionadas ao programa; d) acompanhar a aplicacdo do Programa,
sugerindo medidas, que entender necessarias ao CNJ. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020b)°.

Recentemente, a representatividade do Comité foi ampliada com a previsao
de participacdo de cinco magistrados de qualquer Tribunal com experiéncia em
Gestao Documental e Gestdo da Memoria, de modo a incentivar maior envolvimento
dos juizes nessas questdes relevantes para o Poder Judicidrio. Também foram
incluidos dois membros dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais Regionais
do Trabalho. No tocante aos representantes dos Tribunais, além da experiéncia,
deverd ser observada a participacdo de profissionais com formacdo em Histéria e
Arquivologia, importantes areas para a tematica'®.

O Programa também alcancou significativo fortalecimento institucional com a
criacdo da Comissdo Permanente de Gestdo Documental e de Memodria do Poder
Judiciario composta por, no minimo, trés membros Conselheiros. Dentre seus
objetivos principais, estdo zelar pela observancia do Programa e propor, em
coordenacao com o Comité, diretrizes para a gestdo documental e para a preservacao
e difusdo da memodria institucional e do patrimdnio cultural e arquivistico do Poder
Judiciario. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019).

Nos préximos itens, veremos 0s principais atos normativos relacionados ao

Programa, que demonstram seu desenvolvimento e estado atual.

3.3 Normatizacéo Inicial (Recomendag¢des CNJ 37/2011 e 46/2013)

Como resultado do trabalho inicial do Comité do Proname, foi apresentada
minuta para disciplina normativa do Programa, que resultou na edicdo da
Recomendacdo CNJ 37/2011, centrada em estabelecer os principios, diretrizes e

instrumentos do Programa voltados a gestdo documental e no estabelecimentos de

9 Artigo 8°, da Resolucdo CNJ 324/2020.
10 Artigo 9, incisos XI, Xll e XIV, da Resolucdo CNJ 324/2020.
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critérios minimos para avaliacdo de documentos, com base em alguns pilares de
preservacao pre-estabelecidos. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2011a).

Até a edicdo da Recomendacao CNJ 37/2011, ndo havia em relacéo ao Poder
Judiciario nacional regramento geral e especifico sobre a matéria. (SLIWKA, 2011a).

Com a promulgacdo da Lei n° 8.159/91, tratada no item 2 acima, foi
expressamente prevista a possibilidade de eliminacdo de documentos produzidos por
instituicbes publicas e de carater publico, mediante autorizagdo da instituicdo
arquivistica, na esfera de competéncia propria. (BRASIL, 1991).

O descarte de processos judiciais arquivados, que € um dos resultados das
atividades de avaliacdo documental inerentes a gestdo, havia sido disciplinado
anteriormente pelo artigo 1.215, do Cddigo de Processo Civil de 1973 (BRASIL,
1973)!1. No entanto, esse dispositivo ndo estabelecia critérios de afericdo do valor
secundario da documentacao e desconsiderava 0s prazos prescricionais de guarda
dos processos superiores a cinco anos contados do arquivamento. Foi suspenso pelo
artigo 1°, da Lei n°® 6.246/75 até que lei especial disciplinasse a matéria (BRASIL,
1975). Em julgamento posterior, versando sobre assunto correlato, considerou-se que
o artigo legal suspenso tratava de matéria estranha ao processo civil e que o descarte
de processos nao podia prescindir de adequada avaliacdo para selecdo da
documentacéo de guarda permanente. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2003).

A Recomendacéo representou notavel avanco na matéria, servindo de base
para a instituicdo das politicas proprias dos varios érgdos, em razdo do escasso
regramento entdo existente para a Gestdo Documental do Poder Judiciario, mesmo
apos a vigéncia da lei mencionada®?.

Previu os procedimentos e as cautelas para o descarte dos documentos com
finalidade cumprida e que nao fossem destinados para guarda permanente, além da

instituicdo de Comissdes Permanentes de Avaliagdo Documental.

110 Art. 1.215 do CPC de 1973 dispunha: Os autos poderéo ser eliminados por incineragdo, destruicdo
mecéanica ou por outro processo adequado, findo o prazo de cinco (5) anos, contados da data do
arquivamento, publicando-se previamente no 6rgdo oficial e em jornal local, onde houver, aviso aos
interessados, com o prazo de trinta (30) dias.§ 1° E licito, porém, as partes e aos interessados requerer,
as suas expensas, 0 desentranhamento dos documentos que juntaram aos autos, ou a microfilmagem
total ou parcial do feito.§ 2° Se, a juizo da autoridade competente, houver, nos autos, documentos de
valor historico, serdo eles recolhidos ao Arquivo Publico.

12 Em alguns diplomas legais especificos, havia previsao de descarte de autos findos, como na Lei n°®
7.627/87 (BRASIL, 1987), que dispunha sobre a eliminagdo de autos nos 6rgdos da Justica do
Trabalho, e na Lei n° 783/98 (RONDONIA, 1998), do Estado de Ronddnia, que continha idéntica
possibilidade. No entanto, tais previs6es ndo se faziam acompanhadas do necessario regramento do
procedimento de avaliacdo inerente ao desempenho dessa atividade, o que é imprescindivel para que
o descarte de documentacao.
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Houve evolucédo do Programa com a edi¢cdo da Recomendacdo CNJ 46/2013
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2013), que previu a possibilidade de
apresentacao de proposta de guarda permanente pelas entidades de carater historico,
cultural e universitario e a celebracdo de convénios com tais entidades para auxilio
nas atividades de Gestdo Documental®s.

Posteriormente, somente neste ano de 2020, houve substancial alteracao dos
normativos do Programa com a edicdo das Resolugbes CNJ 316 e 324/2020.

examinadas nos itens seguintes.

3.4 Normatizacédo Atual (ResolugBes CNJ 316/2020 e 324/2020)

O Programa teve avanco formal em relagdo a Memoria, com a edicdo da
Resolugdo CNJ 316/2020 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020c), que
instituiu o 10 de maio como Dia da Memaria do Poder Judiciario.

A data comemorativa foi criada em razdo da importancia da Memoéria como
parte do Patrimbnio Cultural brasileiro. O Poder Judiciario, no exercicio de suas
funcdes, acompanha as transformacdes politicas, sociais, econémicas, culturais e
tecnolégicas da sociedade ao longo dos anos, o que se espelha em seus bens
materiais e imateriais, muitos dos quais objeto de acervos arquivisticos,
bibliotecondmicos e museolégicos. Desse modo, a preservacdo desses bens e sua
difusdo sdo fundamentais para conhecimento tanto da histéria da Justica, quanto do
préprio pais.

A criacdo de data especifica apresenta trés objetivos principais: contribuir para
a consolidacdo da identidade do Poder Judiciario perante a sociedade; dar maior
visibilidade a Memdéria da Justica brasileira e a importancia de resgate, preservacao,
valorizagdo e divulgacdo do seu Patrimoénio histérico; reforcar a nocdo de
pertencimento de juizes e servidores a instituicdo. (BOTTCHER, 2020a, p. 14-17,
2020b).

A proposta da criacdo do Dia da Memoria do Poder Judiciario foi formulada
inicialmente na rede Memojus Brasil e votada por seus integrantes, que sao

profissionais e especialistas da area de varios Tribunais e 0rgaos publicos do pais,

13 Também foi autorizado o descarte de agravos de instrumentos, recursos em sentido estrito em
matéria criminal processados por instrumento e incidentes processuais autuados em apartado
imediatamente apés o traslado das pecas originais nao existentes no processo principal e sem
necessidade de publicacao de edital de eliminacéo. Foi dispensada, também, a preservacéo de amostra
estatistica em relacdo aos documentos administrativos.
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antes de ser encaminhada ao Comité do Proname. (BOTTCHER, 2020a, p. 20-24,
2020c, p. 2-3).

A data escolhida faz referéncia ao alvara de 10 de Maio de 1808 de D. Joao
VI, que criou a Casa da Suplicacéo do Brasil no Rio de Janeiro, marco representativo
na histéria do Poder Judiciario nacional por simbolizar espécie de independéncia da
Justica brasileira em relacdo a portuguesa, pois a partir de entdo grande parte dos
recursos nao mais foi encaminhada a Lisboa para julgamento.

Para celebrar o Dia da Memodria, os diversos 6rgaos do Poder Judiciario
envidardo esforcos de mobilizacdo dos respectivos setores envolvidos de Museus,
Arquivos, Memoriais, Bibliotecas, Comiss6es de Memodria ou equivalentes, Unidades
de Gestdo Documental e afins, mediante o fomento de vérias atividades, além da
realizacdo anual de Encontro Nacional de Memoéria do Poder Judiciario incentivado
pelo CNJ.*

Muito embora a Resolucado tenha sido publicada poucos dias antes do dia 10
de Maio de 2020, em situacdo de trabalho remoto em grande parte dos 6rgaos
publicos do pais, observou-se intensa mobilizacdo dos Tribunais brasileiros para
comemorar a data, corroborando a importancia da instituicdo do ato normativo.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020d, 2020e)*®.

A Resolucdo CNJ 324/2020 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020b),
por sua vez, trouxe importantes avancos e novidades para a Gestdao Documental e a
Gestao da Memoria do Poder Judiciario. Em razéo da natureza de Resolucao do ato
aprovado, a disciplina da matéria adquire carater obrigatério aos Tribunais do pais,
entdo inexistente na anterior Recomendacéo. (BOTTCHER, 2020d).

A norma recente sintetiza o amadurecimento e a expansdo do Programa
Nacional de Gestdo Documental e Memdéria do Poder Judiciario do CNJ, o qual é
sistematizado de forma abrangente.

Aléem da integracdo do Comité na propria estrutura do Programa, foram
contempladas as evolucbes legislativas sobre a matéria e houve ampliacdo do
regramento da Gestdo de documentos, com énfase nos digitais, considerando a
crescente utilizagdo dos processos eletrdnicos nos ultimos anos. Pela primeira vez, a

Gestao da Memoria veio a ser disciplinada, de forma ordenada, por diretrizes e regras.

14 Artigos 2° e 3°, da Resolugdo CNJ 316/2020.

15 Deve ser realgada a oportunidade de reforco as acdes museoldgicas do Poder Judiciario para
celebragdo do Dia da Memoria (10 de Maio) em razdo da proximidade com o Dia Internacional dos
Museus (18 de Maio), que é comemorado a partir de coordenacdo da Semana Nacional dos Museus
pelo Instituto Brasileiro de Museus. (IBRAM, 2020).
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Pela relevancia da nova Resolucdo para o Programa do CNJ, além das
novidades ja mencionadas ao longo do texto, nos itens seguintes, analisaremos a
Gestdo Documental, a Gestdo da Memdéria e a guarda permanente ou histérica,

separadamente, pois relacionada a ambas.
4 GESTAO DOCUMENTAL

Inicialmente, € necessario destacar a importancia dos Arquivos nas préprias
instituicbes e para a sociedade, pois, ndo raras vezes, suas atribuicbes sdo pouco
compreendidas. Essa importancia € bem exemplificada na definicdo a seguir.

Arquivos registram decisdes, acdes e memdrias. Arquivos sdo um patrimonio
Unico e insubstituivel transmitido de uma geragdo a outra. Documentos de
arquivo sao geridos desde a criagdo para preservar seu valor e significado.
Arquivos sdo fontes confidveis de informacdo para acBes administrativas
responsaveis e transparentes. Desempenham um papel essencial no
desenvolvimento das sociedades ao contribuir para a constituicdo e
salvaguarda da memdria individual e coletiva. O livre acesso aos arquivos
enriguece 0 conhecimento sobre a sociedade humana, promove a

democracia, protege os direitos dos cidadaos e aumenta a qualidade de vida.
(UNESCO, 2010).

Uma das principais funcdes dos Arquivos € a Gestdo Documental, que é
definida como o conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a
producdo, a tramitacdo, ao uso, a avaliacdo e ao arquivamento dos documentos e
processos recebidos pelo Poder Judiciario no exercicio de suas atividades, inclusive
administrativas, independentemente do suporte de registro da informagéo?®.

Seus objetivos sdo possibilitar o integral exercicio de direitos, manter as
informacdes relevantes as partes e a instituicdo ao longo do tempo, realizar descarte
seguro da documentacdo ndo mais necessaria e preservar o Patriménio Historico.
(SLIWKA, 2011b).

Para que tais objetivos sejam alcancados, a gestdo comeca antes do ingresso
ou da producdo da documentacdo, judicial ou administrativa, fisica ou eletrénica, por
meio de sistemas informatizados aderentes ao Modelo de Requisitos para Sistemas
Informatizados de Gestédo de Processos e Documentos do Poder Judiciario — Moreg-
Jus (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009a, 2009b)*’, da utilizacdo de Tabelas

16 Artigo 2, inciso |, da Resolugdo CNJ 324/2020.

170 Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestao de Processos e Documentos do
Poder Judiciario (Moreg-Jus) contempla requisitos estabelecidos com o escopo de garantir a
seguranca, a preservacao e a interoperabilidade com outros sistemas. Baseado em modelo europeu,
0 Moreg-Jus observa recomendacdes de Carta da UNESCO para Preservacdo do Patriménio
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Processuais e Administrativas aplicaveis a todo o Poder Judiciario, 0os quais séo
instrumentos do Programa'®. No caso de processos judiciais, ha utilizacdo de
numeracgao unica. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2008b).

Os documentos sédo classificados, segundo a teoria das trés idades, em
correntes, intermediarios e permanentes®®.

A primeira delas é a dos arquivos correntes, nos quais estdo abarcados os
documentos durante seu uso funcional, administrativo, juridico, em sua tramitacao
legal, os quais tém o uso relacionado as razdes pelas quais foram criados. A segunda
idade do arquivo intermediario é aquela em que os documentos ja ultrapassaram seu
prazo de validade juridico-administrativa, mas ainda podem ser utilizados pelo
produtor. (BELLOTTO, 2006, p. 24).

Na primeira e segunda fases, portanto, a énfase esta em garantir acesso e
preservacdo da documentacdo pelo tempo necessario ao exercicio de direitos. Em
razdo disso, as Tabelas de Temporalidade da Documentacdo foram construidas a
partir do tempo necessario ao completo exercicio de direitos e, no caso dos processos
judiciais, considerando os prazos de prescricdo, da revisdo criminal e da acao
rescisoria.

Na ultima fase, quando a documentacéo nao se faz mais necessaria para 0s
fins que geraram sua tramitacao judicial ou administrativa, podem remanescer outros
interesses para guarda, situacdo em que se torna permanente, ndo podendo ser
eliminada e nem substituido o seu suporte originario por outro?,

A operacao denominada recolhimento conduz os documentos a um local de
preservacao definitiva, que sdo os arquivos permanentes. Ultrapassada a funcao
primaria do documento, iniciam-se seus usos cientifico, social e cultural. (BELLOTTO,
2006, p. 24).

Por meio do procedimento de avaliagdo, sdo analisados documentos e
processos com o fim de verificar os prazos de guarda e a destinacao final, de acordo

com a atribuicdo de valores primarios e secundarios?*.

Arquivistico Digital, que incentiva politicas publicas, metodologias e normas, que assegurem a
autenticidade, integridade e acesso continuo dos documentos digitais ao longo do tempo.

18 Artigo 5°, Il e 1, da Resolugédo CNJ 324/2020.

19 Artigo 16, da Resolucédo CNJ 324/2020 utiliza a terminologia da teoria das trés idades.

20 O artigo 29, paragrafo Unico, da Resolucdo CNJ 324/2020 dispde: E vedada a eliminacdo de
documentos e processos de guarda permanente, mesmo apos microfimagem, digitalizacdo ou
qualquer outra forma de reproducéo ou reformatacao.

21 O artigo 18, paragrafos 1° e 2°, da Resolucdo CNJ 324/2020 define os valores primario e secundario
dos documentos.
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Os valores inerentes aos documentos arquivisticos modernos sao dessas
duas categorias: primarios para a prépria entidade de onde se originam e secundarios
para outras entidades ou usuéarios privados. Esses documentos nascem do
cumprimento dos objetivos para os quais determinado o6rgéo foi criado, tais como
administrativos, fiscais, executivos. Esses usos sdo da sua importancia inicial.
Contudo, os documentos publicos sao preservados em arquivos por apresentarem
valores, que persistirdo por muito tempo depois de cessado seu uso corrente e porque
tais valores serdo de interesse para usuarios diversos daqueles originais.
(SCHELLENBERG, 2006, p. 180).

Como resultado da avaliacdo, € separada a documentacao sujeita a descarte
daquela permanente elencada pelo artigo 30, da Resolucdo CNJ 324/2020
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020b). Embora esses procedimentos sejam
inerentes a Gestdo Documental, o resultado deles interessa a Gestdo da Memoria, ja
gue se trata da documentacao histérica. Por essa razéo e por sua importancia, sera
tratada em item especifico abaixo.

Finda a avaliacdo e observados os procedimentos da norma, € possivel a
eliminacao de documentos destituidos do mencionado valor secundario. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2011b)%.

Se a documentacdo passivel de eliminacdo for relacionada a atividade
jurisdicional, devem ser salvaguardados os dados necessarios a expedicdo de
certiddo sobre o conteudo da decisdo transitada em julgado. Por fim, a eliminagéo
deve observar critérios de sustentabilidade social, ambiental e econdmica, com
garantia de que a descaracterizacdo dos documentos nao possa ser revertida.

Todo esse procedimento deve ser acompanhado pelas Comissdes
Permanentes de Avaliacdo Documental, a quem compete propor instrumentos
arquivisticos de classificagcdo, temporalidade e destinacdo; orientar a realizacdo das
atividades de anélise a avaliacdo documental; identificar, definir e zelar pela aplicacao
dos critérios de valor secundario na documentacéo; analisar os editais de eliminacao

de documentos e processos e aprova-los?3.

22 O descarte de documentos ocorre mediante a observancia de critérios explanados pelo Manual de
Gestdo Documental do Poder Judiciario, importante instrumento do Proname e que se encontra em
revisdo para adequacao a Resolugdo CNJ 324/2020.

23 Compete também as CPADs a realizacao de estudos e encaminhamento de propostas ao Comité do
Proname sobre questdes relativas a Gestdo Documental e a Gestdo da Memoria, conforme artigo 11,
da Resolucdo CNJ 324/2020. Recentemente, o Decreto Federal 10.148, de 2 de dezembro de 2019
determinou a instituicdo dessas Comissdes Permanentes de Avaliagcdo Documental a todos os 6rgdos
e entidades da Administracéo Publica Federal.
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Para que as Comissdes tenham representatividade e para que possam atuar
de forma técnica e transdisciplinar, sua composi¢cdo deve representar as diversas
areas de atuacdo institucional nesta matéria, com composi¢cdo minima de servidores
responsaveis pela unidade de gestdo documental e pelas atividades de Memaria da
instituicdo, servidores da unidade de tecnologia da informacé&o e graduados em curso
superior de Arquivologia, Histéria e Direito. Essa composicao fortalece a participacao
de olhares diversos a enriquecer as ag¢bes da CPAD. Preferencialmente. sua
coordenacao deve ser atribuida a magistrado com experiéncia em Gestdo Documental
ou da Memodria?4.

Importante novidade da Resolucdo é a referéncia expressa a Gestado de
Documentos Digitais, 0s quais representam grande parte dagueles em tramite nos
Tribunais, sobretudo em relagédo aos processos judiciais. (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2020Db).

Cada 6rgdo do Poder Judiciario devera elaborar e publicar sua politica de
Gestao Documental de processos e documentos em meio digital, de acordo com as
normativas do CNJ, prevendo-se a obrigatoriedade da existéncia de mddulos de
gestdo de documentos, que contemplem, no minimo, os planos de classificacdo e
tabelas de temporalidades?®.

A transformacéo digital é realidade em grande parte do mundo e no Brasil.
Contudo, em geral, o tema da preservacao digital ainda ndo tem recebido a devida
atencdo no pais, 0 que € necessario em razdo da rapida obsolescéncia das
tecnologias e da auséncia de seguranca e de estratégias de preservacdo de muitas
delas, que sdo substituidas por outras em curtos espacos de tempo, muitas vezes
incompativeis com as anteriores.

Nesse sentido, avanco importante foi a obrigatoriedade de adocédo de
Repositério Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq) pelos 6rgaos do Poder Judiciario,
desenvolvido como software livre, gratuito e de cédigo aberto, projetado para manter
os dados em padrbes adequados para a preservacéo digital e o acesso em longo
prazo?s.

O termo RDC-Arq foi criado com a Resolugdo Conarq n° 43/2015, que
estabelece diretrizes para a implementagdo de Repositorios Arquivisticos Digitais

Confiaveis para o arquivamento e manutengéo de documentos digitais em suas fases

24 Artigos 12 e 14, da Resolugdo CNJ 324/2020.
25 Artigos 31 e 32, da Resolugcdo CNJ 324/2020.
26 Artigo 34, da Resolugcdo CNJ 324/2020.
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corrente, intermediaria e permanente dos 0rgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Arquivos — SINAR, visando a preservacdo do Patrimdnio Arquivistico
Digital Brasileiro. (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2015).
E importante olhar para o RDC-Arg, ou seja, para o Arquivo Permanente
digital, como o lugar necessario e obrigatério perante a Lei 8159/91 para os
documentos histéricos/permanentes, e o lugar onde sdo implementados,

hoje, os referenciais consolidados e atuais de uma Preservacao Digital
Sistémica. (GAVA; FLORES, 2020).

Para ser efetiva e seguramente arquivado, o documento eletrénico deve
ingressar em ambiente de RDC-Arg com varios requisitos e com observancia da
cadeia de custodia ininterrupta, a qual € importante na implantacdo dos sistemas
informatizados para gestdo, arquivamento e acesso de documentos digitais,
conferindo-lhe preservacéo ao longo do tempo. (FLORES; ROCCO; SANTOS, 2016).

Esse desafio € enorme e ao mesmo tempo fundamental para o Poder
Judiciario brasileiro, que ainda ndo dispfe de sistemas com todos 0s requisitos
indicados de Repositério Arquivistico Digital Confiavel (RDC-Arq), o qual permite o
arquivamento dos documentos eletrbnicos em ambiente seguro, que € necessario
para preservacao daqueles destinados a guarda permanente ou histoérica e respectivo
acesso futuro, No entanto, existem iniciativas em andamento para sua implementacéo
em alguns Tribunais brasileiros. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 2018; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, 2019). O RDC-Arq foi também previsto para o acervo digital
relacionado a memodria institucional do 6rgdo, como se vera no item seguinte.

A conversdo de suporte do documento é permitida?’. Contudo, tal autorizacdo
deve ser lida em consonéancia com o artigo 29, paragrafo Unico, da Resolucdo CNJ
324/2020, que veda a eliminacdo de documentos e processos de guarda permanente
ou historicos, mesmo apds microfiimagem, digitalizacdo ou qualquer outra forma de

reproducéo?.

5 GESTAO DA MEMORIA

Além de ser fenbmeno individual e psicologico, a memoéria também pode

resultar de uma entidade coletiva, seja um grupo, seja a propria sociedade

27 Artigos 35 e 36, da Resolugédo CNJ 324/2020 e Lei n® 11.419/2006. (BRASIL, 2006).

28 Nesse mesmo sentido, o artigo 2-A, paragrafo primeiro, da Lei n® 12.682/12 (BRASIL, 2012), com a
redacdo dada pela Lei n° 13.874/19 (BRASIL, 2019b), regulamentada pelo Decreto 10.278, de 18 de
marco de 2020 (BRASIL, 2020), cujo artigo 9° veda o descarte dos documentos digitalizados, que
apresentem conteddo de valor historico, ou seja, de guarda permanente.
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(HALBWACHS, 1990, p. 31-34). As familias, os grupos sociais organizados, as
instituicbes e as nacgfes tendem a construir um passado, que seleciona e idealiza
certos eventos e acontecimentos, afastando outros (DORTIER, 2010, p. 394-395).
Tendo esse viés coletivo, a memoria € objeto de atencdo do Estado, que produz
diversos tipos de documento, constréi a escrita e acumula objetos representativos com
o fim de conservar os registros dos fatos pretéritos. (LE GOFF, 2003, p. 419).

A evolucdo das sociedades a partir da segunda metade do século XX tem
demonstrado a importancia do papel desempenhado pela memdria coletiva. Ao
superar a histéria como ciéncia e como culto publico, a memdria coletiva faz parte das
principais questdes das sociedades desenvolvidas e em vias de desenvolvimento,
representando um rico reservatorio de arquivos, documentos e monumentos, além de
ser elemento essencial da identidade, cuja busca é uma das atividades fundamentais
das sociedades atuais. (LE GOFF, 2003, p. 469).

Conforme visto, a memoria faz parte do Patriménio Cultural brasileiro (artigo
216, da Constituicdo Federal) e tem natureza de direito fundamental. O Patriménio
Cultural € composto por bens materiais e imateriais, que expressam a criatividade de
determinado povo: a lingua, os ritos, as crencas, 0s lugares e monumentos historicos,
a cultura, as obras de arte, os arquivos e bibliotecas. (IPHAN, 1985).

No &mbito do Poder Judiciario, esses bens, materiais ou imateriais, moveis ou
imoveis, presentes em arquivos, bibliotecas, museus, memoriais, centros culturais
contemplam fatos marcantes de sua histéria e da sociedade brasileira ao longo do
tempo, pois a Justica acompanha as transformacdes politicas, sociais, cientificas,
econdmicas, tecnolodgicas e culturais do pais.

A respeito da multiplicidade de temas relacionados a Memodria, aos
Patrimonios arquivistico, cultural e historico, ha iniumeros atos normativos da
UNESCO, tais como a Convencdao para a Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e
Ambiental de 1972 (UNESCO, 1972); Recomendacdo para a Salvaguarda e
Preservacao das Imagens em Movimento de 1980 (UNESCO, 1980); Convencéo para
a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial de 2003 (UNESCO, 2003a); Carta
sobre a Preservacgéo do Patriménio Digital de 2003 (UNESCO, 2003b); Declaracao
de Varsévia: Cultura, Memoria e ldentidades de 2011 (UNESCO, 2011a); Declaracao
Universal sobre Arquivos de 2011 (UNESCO, 2011); Recomendacédo relativa a
Protecéo do Patriménio Documental, incluso o Patrimdnio Digital, e respectivo acesso

de 2015 (UNESCO, 2015a) e Recomendacdao relativa a Protecdo e Promoc¢ado dos
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Museus e Colec¢des, sua Diversidade e seu Papel na Sociedade de 2015. (UNESCO,
2015b).

Reconhecendo essa importancia da Memaria para o Poder Judiciario e para
0 pais, pela primeira vez, o Conselho Nacional de Justica sistematizou a sua gestao,
trazendo diretrizes, principios e regras. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2020b).

A Gestdo da Memodria € definida como o conjunto de acdes e praticas de
preservacao, valorizagao e divulgacéo da historia contida nos documentos, processos,
arquivos, bibliotecas, museus, memoriais, personalidades, objetos e iméveis do Poder
Judiciario, abarcando iniciativas direcionadas a pesquisa, a conservacdo, a
restauracdo, a reserva técnica, a comunicacdo, a acdo cultural e educativa?®.

Os objetivos principais da Gestdo da Memoria contém duas vertentes inter-
relacionadas. De um lado, a consolidacdo da identidade institucional do Poder
Judiciario como pacificador social e garantidor da cidadania e dos direitos e 0 seu
fortalecimento como um dos principais pilares do Estado Democratico de Direito. De
outro lado, o resgate, a preservacao, a valorizacéo e a divulgacdo dos bens culturais
e da historia do Poder Judiciario integrantes do Patriménio Cultural Nacional.

Cabe ao Conselho Nacional de Justica, com o auxilio do Comité do Proname,
coordenar as iniciativas para fortalecimento e valorizacdo da memdria institucional do
Poder Judiciario, promover a construcao de redes nessa area entre 0s varios 6rgaos,
o intercambio de experiéncias e de boas praticas, a implantacdo de sistemas e a
colaboracdo muatua com o escopo de divulgacdo de seu patrimdnio historico e
documental ao publico e aos pesquisadores®°.

Para implementacao de politica de Gestao da Memdria em cumprimento aos
preceitos constitucionais, a Resolu¢cao CNJ 324/2020 prevé principios e diretrizes em
dois artigos a seguir transcritos:

Art. 30 Os 6rgédos do Poder Judiciario devem observar as normas de Gestao

Documental e de Gestdo de Memoéria definidas no Proname, o qual é regido
pelos seguintes principios e diretrizes:

(...)

II. promo¢do da cidadania por meio do pleno acesso ao patrimdnio
arquivistico, bibliografico, museografico, histérico e cultural gerido e
custodiado pelo Poder Judiciario;

lll. producdo da narrativa acerca da histéria do Poder Judiciario e a
consequente difusdo e consolidacdo da imagem institucional;

IV. intercdmbio e interlocu¢do com instituicBes culturais e protetoras do
Patrimdnio Historico e Cultural e da area da ciéncia da informacao;

29 Artigo 2°, inciso Il, da Resolucdo CNJ 324/2020.
30 Artigo 37, da Resolugcdo CNJ 324/2020.
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V. interface multidisciplinar e convergéncia dos saberes ligados as areas da
memoria, da histéria e do patrimdnio com aquelas da museologia, da
arquivologia, do direito, da gestdo cultural, da comunica¢do social e da
tecnologia da informacéo;

(-.)

Art. 38. Constituem principios e diretrizes da politica de Gestdo da Memoéria
do Poder Judiciario, além dos elencados no artigo 3o da presente Resolucao:
| — favorecimento do uso de novas tecnologias digitais para ampliar a
dimenséo informativa dos acervos;

Il — compartilhamento de técnicas das ciéncias da informacao, arquivologia,
biblioteconomia, museologia, histéria, antropologia e sociologia para agregar
valor informativo sobre a instituicdo e seu papel na sociedade;

IIl — colaboracao e interagdo entre as unidades de Memdria e de Arquivo;

IV — promocdo de iniciativas de preservagdo do patriménio arquivistico,
mobiliario e imobiliario de caréater historico e cultural do Poder Judiciario e
respectiva divulgacéo;

V — promoc¢&o de encontros e semindrios para intercambio de experiéncias;
e

VI — registro e divulgacdo de boas préaticas no sitio eletrdnico do CNJ.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020b).

A criacdo de comissdo de Gestdo da Memoria tem como escopo coordenar
as politicas de Gestdo Documental e da Memaria de cada 6rgao do Poder Judiciério.
Embora muitos tribunais ja disponham de comissées semelhantes, trata-se de
dispositivo relevante e inovador, pois direciona as funcdes esperadas pelo CNJ na
gestao dessas politicas sem excluir a definicdo de outras pelo proprio 6rgdo. Além da
coordenacao das politicas de gestédo, sdo atribuicdes da Comissdo de Gestdo da
Memoéria o fomento da interlocucdo e da cooperacdo entre as areas de Arquivo,
Museu, Memorial, Biblioteca e Gestdo Documental do respectivo Tribunal e a
aprovacdo dos critérios de selecdo e organizacdo de seu acervo historico
permanentes’.

Como corolario das diretrizes, destaca-se a importancia da obrigatoriedade de
instituicdo de ambientes fisico e virtual de preservacao e divulgacao de informacdes
relativas a memoria, produzidas ou custodiadas pelo 6rgéo, seja por meio de Museu,
Memorial ou Centro de Memoria, de carater informativo, educativo e de interesse
social. Da mesma forma, ha previsao expressa de veiculacdo do ambiente virtual em
espaco permanente no sitio eletrénico do 6rgdo e a preservacdo do acervo digital
relacionado a memodria institucional em Repositorio Arquivistico Digital Confiavel
(RDC-Arq)®.

No tocante aos chamados Centros de Memoria, tem sido observado o
aumento de sua da criagdo nas esferas publicas e privadas, nos ultimos anos, os quais

congregam funcdes atribuidas tradicionalmente aos Arquivos, Bibliotecas e Museus.

31 Artigo 39, caput e incisos Il e lll, da Resolugédo CNJ 324/2020.
82 O artigo 40, caput e paragrafos 1° e 2°, da Resolugdo CNJ 324/2020.
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Esses Centros de Memoria apresentam-se com o duplo carater de instrumento
retrospectivo e prospectivo, apto a estabelecer vinculos entre passado, presente e
futuro. Por mais que estejam associados a episodios pontuais de celebracdo do
passado, esses Centros ndo devem sustentar-se apenas em bases comemorativas,
pois o olhar retrospectivo tem também outras funcionalidades mais relevantes. Diante
disso, cabe a eles colocar seu acervo a disposicéo de qualquer demanda, o qual deve
ser representativo das multiplas fungbes exercidas pelo 6rgdo ao longo do tempo,
tanto do ponto de vista enddgeno (atividades-meio e atividades-fim), quanto exdégeno
(injuncdes de natureza econdmica, social e politica, que pautaram sua atuacao).
Portanto, é necessario que o Centro de Memadria possa mobilizar os documentos
dispersos do 6rgéo e coloca-los a disposicdo dos usuarios internos e externos para
consulta e pesquisa. (CAMARGO; GOULART, 2015, p. 99-100).

6 GUARDA PERMANENTE OU HISTORICA

Um dos principais objetivos das atividades de Gestdo Documental é identificar
0S processos e documentos da guarda permanente ou histérica, os quais interessam
sobremaneira as tarefas da Gestdo da Memodria. Em relacdo dessa interdependéncia
e complementaridade entre as duas areas, que é fundamental e norteadora das
funcdes de cada 6rgdo, a matéria € tratada no presente artigo em destaque e
separadamente. Pela sua importancia e abrangéncia, o artigo 29 é a seguir transcrito:

Os documentos e processos de guarda permanente constituem patrimdnio
cultural nacional e compéem o fundo arquivistico histérico do Poder
Judiciario, devendo ser custodiados em locais com condi¢cbes fisicas e
ambientais adequadas, preferencialmente do préprio 6rgdo, e

disponibilizados para consulta sem colocar em risco sua adequada
preservagdo. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020b).

A documentacao de guarda permanente é estruturada em quatro pilares ou
grupos principais elencados pelo artigo 30, da Resolugcdo CNJ 324/2020: a)
destinagao antecipada pelas tabelas ou por outras causas (incisos I, II, VII e Xl); b)
corte cronolégico (inciso VI); c¢) valor secundario reconhecido pela Comissao
Permanente de Avaliacdo Documental (incisos VIII e IX); d) amostra estatistica
representativa do conjunto documental destinado a eliminagéo (inciso X).

O primeiro grupo contempla os documentos e processos com destinagéo
antecipada de preservagéao por indicarem situagoes identificadas como revestidas de

valores juridico, historico, institucional e cultural. Dele fazem parte, os processos de
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classes, assuntos e movimentos constantes das Tabelas Unificadas®3, aqueles que
ensejam julgamentos com repercussdo em outros processos34, o inteiro teor de
peticbes iniciais, sentencas, decisbes de julgamento de mérito e acérdaos dos
processos sujeitos a eliminacdo com o respectivo transito em julgado®. Também
nesse grupo, estéo incluidos os documentos ou conjuntos gravados pelo programa
Memorias do Mundo (MoW) da UNESCO. (ARQUIVO NACIONAL, 2018, 2020)3.

O segundo refere-se ao corte cronoldgico, o qual indica que todos o0s
documentos e processos devem ser preservados até determinada data estabelecida
previamente. Esse critério € essencial para a preservacao da memoéria de cada ramo
do Judiciario, enquanto instituicdo componente da histéria do pais.

Embora tenha permanecido o reconhecimento da autonomia dos 6rgdos do
Poder Judiciario na sua fixagdo, mesmo porque as datas de criacao e realidades locais
sao diversas, numa tentativa de padronizacdo minima, previu-se o ano de 1950 para
os Tribunais entdo existentes. Por 6bvio, isso ndo significa que os 6rgaos do Poder
Judiciario com normativos aprovados com corte cronoldgico fixados em anos
posteriores devam reduzi-los. Ao contrario, trata-se de garantia minima de
preservacdao do patrimoénio arquivistico do Poder Judiciario e a reducdo de corte
cronoldgico anteriormente estabelecido pelo Tribunal ndo é o escopo da norma.

No terceiro grupo de definicdo da guarda permanente, destaca-se a atuacao
das Comissfes Permanentes de Avaliacdo Documental, que séo essenciais para essa
tarefa de identificacdo de valor secundario, que pode ser complexa. Conhecimentos
multidisciplinares de seus integrantes sdo imprescindiveis a adequada avaliacdo do
acervo documental quanto aos seus valores juridico, institucional, historico e cultural.

A CPAD, cabe também a andlise de requerimento fundamentado formulado por

33 Tais critérios constituem padrdes minimos, sem prejuizo de que cada segmento do Poder Judiciario
e cada Comisséo Permanente de Avaliagdo Documental existente nos tribunais e érgéos subordinados
possam ampliar esse contetdo, o que também contém previsdo expressa no art. 22, §1° da Resolugéo
CNJ 324/2020 quanto as temporalidades registradas no Sistema Gestor de Tabelas Processuais do
CNJ.

34 Artigo 30, VII, da Resolugcdo CNJ 324/2020: Sao de guarda permanente: (...) VIl - os processos em
que forem suscitados Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, Arguicdes de
Inconstitucionalidade, Assuncdo de Competéncia e aqueles que constituirem precedentes de Simulas,
Recurso Repetitivo e Demandas Repetitivas, 0 que devera ser anotado nos sistemas processuais

35 Essa categoria diz respeito aos processos passiveis de eliminacdo, dos quais se preserva o inteiro
teor das decisdes judiciais com dois objetivos: manter os elementos representativos do exercicio da
jurisdicao para a historia do respectivo 6rgao e também garantir o exercicio do direito de certidao.

%6 O Programa Memdrias do Mundo (MoW) instituido pela UNESCO tem como escopo promover o
patrimdnio documental (arquivistico e bibliografico), garantindo a preservacéo do patriménio mundial e
incentivando iniciativas nacionais e regionais. No Brasil, no periodo de 2007 a 2018, constam oito
acervos relacionados ao Poder Judiciario, conforme listagem de Bens de Patrimdnio Brasileiro
nominados no Registro Nacional do Brasil do Programa Memoria do Mundo - MOW da Unesco.
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magistrado ou entidade de carater historico, cultural e universitario para preservacao
de documentos e processos relacionados aos principais eventos historicos nacionais
ou regionais.

No quarto e ultimo critério, esta a amostra estatistica representativa, que é
extraida do universo dos documentos destinados a eliminacao, constituindo cautela
complementar para preservar parcela significativa da documentag&o néo selecionada
pelos demais critérios, mas que também pode ser importante como fonte da cultura
nacional.

Quanto a documentacdo administrativa, serdo de guarda permanente aquelas
previamente indicadas na Tabela de Temporalidade propria e as aptas a indicarem a
histéria da instituicdo e seus principais acontecimentos como atos normativos e de
ajuste®’. Sobre essa documentacdo, também ha aplicacdo de corte cronolégico e
atuacédo da CPAD para avaliacao.

Portanto, a documentacdo de guarda permanente ou histérica deve ser
selecionada a partir de criteriosa avaliacdo e custodiada em locais com condi¢des
fisicas e ambientais adequadas para garantir sua conservagdo. Relevante que se
garanta o acesso a essa documentacédo, importante fonte de pesquisa, sem colocar
em risco sua preservacao. Para que tal objetivo seja alcancado, ha necessidade de
estreita relacdo entre as atividades de Gestdo Documental e Gestao da Memdéria nos
diversos 6rgdos do Poder Judiciario.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, apresentamos as seguintes consideracdes e perspectivas
acerca da Gestdo Documental e da Gestdo da Memoéria do Poder Judiciario:

1. Na sua missdo de aperfeicoamento do sistema judiciario brasileiro, o
Conselho Nacional de Justica criou o Programa Nacional de Gestdo Documental e
Memoaria do Poder Judiciario (Proname), em 2008, com o objetivo de conferir garantia
aos direitos e deveres relacionados ao acesso a informacdo e a preservacao e
divulgacao das fontes de cultura nacional produzidas ou acumuladas no exercicio das
atribuicdes jurisdicionais e administrativas por seus varios orgaos. Da estrutura do
Proname, fazem parte a Comissdo Permanente de Gestdo Documental e de Memoria

do Poder Judiciario, composta por Conselheiros do CNJ, e o Comité integrado por

87 Artigo 30, incisos IV e V, da Resolucdo CNJ 324/2020.
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representantes de todos os segmentos da Justica, CNJ e Conarg. O Programa foi
regrado inicialmente por meio da Recomendacdo CNJ 37/2011, com enfoque na
gestdo documental, e evoluiu com a edicdo da Recomendacgédo CNJ 46/2013, as quais
tiveram grande importancia e alcance nacional ao orientarem a implementacdo das
respectivas politicas dos Tribunais.

2. Consideraveis avancos na disciplina da matéria ocorreram com as edicdes
da Resolugdo CNJ 316/2020, instituindo o Dia da Memaria do Poder Judiciario (10 de
maio) e da Resolugédo CNJ 324/2020, reorganizando todo o Programa em substituicao
a Recomendacdao anterior. Dotada de carater obrigatdrio, a Resolucéo, ao estabelecer
principios, diretrizes e regras, representa reforco fundamental ao Proname, trazendo
maior embasamento para a implantacdo e execucdo de politicas de Gestdo de
Documentos, inclusive Digitais, além da introdu¢éo da disciplina, pela primeira vez, da
Gestdo da Memoria do Poder Judiciario.

3. A formulacéo de politicas adequadas de Gestdo Documental possibilita o
descarte seguro dos processos e documentos, que tenham cumprido integralmente
sua finalidade, com consideravel economia de recursos humanos e materiais
utilizados para seu armazenamento, permitindo a selecdo da documentacdo de
guarda permanente ou historica, que integra o Patriménio arquivistico e cultural da
instituicao.

4. Com aregulamentacéo da Gestdo da Memoria, reconhece-se a importancia
dos Patrimbnios arquivistico, mobiliario, imobiliario e imaterial do Poder Judiciario
como parte integrante do Patrimoénio Cultural brasileiro, de modo que cabe a cada
orgdo, com o apoio dos respectivos juizes, servidores e comunidade, promover e
proteger esse Patrimonio.

5. As politicas de Gestao da Memoria, nas quais também se inserem as acoes
e iniciativas previstas para a celebracéo do Dia da Memaria (10 de Maio), contribuem
para a consolidacdo da identidade do Poder Judiciario perante a sociedade, como
garantidor da cidadania e dos direitos, além de pacificador social. Permitem maior
visibilidade da necessidade de preservagdo e promogéao da histdria e da memoria do
Poder Judiciario, mostrando a relevancia do resgate, conservagdo, valorizacdo e
difusdo de seus acervos custodiados em Arquivos, Bibliotecas, Centros Culturais,
Memoriais e Museus, que fazem parte do Patrimonio Cultural brasileiro e s&o
importantes fontes de pesquisa cientifica de variadas areas. Por fim, possibilitam o

fortalecimento da no¢ao de pertencimento de juizes e servidores a instituicéo.
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6. Para que haja avancos nessas acdes, é importante a coordenacao eficaz
das politicas de Gestdo da Memdria ndo apenas por parte do CNJ, mas também por
cada 6rgdo do Poder Judiciario. No caso dos Tribunais, é necessaria a criacao e
efetiva atuacdo da Comissdo de Gestdo de Memoria, prevista pela Resolucdo CNJ
324/2020, que deve congregar todos 0s espacos concernentes da instituicio em
acOes conjuntas e colaborativas em prol da memoaria. Outro grande desafio dessa area
€ o tratamento da documentacdo de guarda permanente ou historica por meio de
descricdo arquivistica, adequada conservacao, desenvolvimento de instrumentos de
pesquisa, disponibilizacdo de acesso e difuséo.

7. Um dos grandes desafios por parte dos 6rgdos do Poder Judiciario é a
adocdo de Repositdrio Arquivistico Digital Confiavel (RDC-Arq), projetado para manter
os dados em padrbes adequados de preservacao digital e acesso em longo prazo.
Fundamentado também na Carta de Preservacao Digital da UNESCO, o RDC-Arq é
essencial ndo apenas para a memoria institucional de cada Tribunal, mas também
para a memoria coletiva das geracdes futuras.

8. Para a formulagdo e execucdo das politicas de Gestdo Documental e
Gestado da Memoria nos diversos ramos do Poder Judiciario, é essencial a atuacéo
transdisciplinar, inclusive no ambito das Comissfes Permanentes de Avaliacdo
Documental, com a necesséaria participacdo de profissionais graduados em
Arquivologia, Histéria e Direito, assim como recomendaveis outras formacoes
relacionadas, como Biblioteconomia, Museologia, Comunica¢do Social, Ciéncias
Sociais, Tecnologia da Informacéo e de tantos outros ramos do conhecimento.

9. Com a mencao expressa a participacdo de magistrados no Comité do
Proname do CNJ, na Comissédo Gestora de Memoéria e na Comissdo Permanente de
Avaliacdo Documental dos Tribunais, esperam-se beneficios tanto na formulacéo e
execucdo das politicas de Gestdo Documental e da Memoria, quanto no proprio
exercicio da jurisdi¢ao.

10. Os dois eixos do Proname séo interdependentes e complementares entre
si, pois ndo existe Gestdo Documental sem Gestdo da Memoria, ja que a primeira
separa, no processo de avaliagcdo, os documentos sujeitos a eliminacédo daqueles de
guarda permanente ou histérica, indicando o patriménio arquivistico da instituicdo. De
outro lado, tampouco existe Gestdao da Memoria sem Gestdo Documental, pois as
iniciativas de preservacdo dos bens histéricos da instituicdo ndo podem prescindir

daqueles arquivisticos, que devem receber o adequado tratamento para garantia de
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acesso e difusdo aos pesquisadores e a sociedade. Portanto, a atuacdo integrada de
ambas as areas, de forma cooperativa e com interlocucéo efetiva, é essencial para
realizacéo dos objetivos de salvaguarda do Patriménio Cultural.

11. Desafios sdo colocados aos diversos o6rgaos do Poder Judiciario, aos
quais se impde a elaboracéo ou adaptacédo de seus Programas de Gestdo Documental
e de Gestdo da Memoria a luz da referida Resolugdo CNJ 324/2020. Ao Conselho
Nacional de Justica, além das atribuicbes préprias no @mbito do Proname, cabera
atualizar seu Manual de Gestdo Documental, elaborar seu primeiro Manual de Gestao
da Memodria, apoiar os diversos 6rgaos na formulacdo de suas politicas, fomentar a
capacitacdo e coordenar a interoperabilidade dos sistemas de Gestdo Documental e
da Memoria dos diversos Tribunais.

12. Por conseguinte, em raz&o da relevancia do tema, sugere-se incluir a
formulacdo e execucdo de politicas de Gestdo Documental e da Memodria nos
Planejamentos Estratégicos Nacional do Poder Judiciario e de seus diversos
segmentos, de modo a promover a construcao de uma Justica transparente, inclusiva,
responsavel e eficaz também no tocante ao acesso a informagéo e ao Patriménio
Cultural, conforme a Constituicdo Federal, as normas internacionais e o Objetivo 16
da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento

Sustentavel.
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