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Resumo: A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos considerou que a educagao,
a capacitacdo e a informacdo publica em matéria de direitos humanos sao
indispensaveis para estabelecer e promover relagbes estaveis e harmoniosas entre
as sociedades, e para fomentar a compreensdo mutua, a tolerancia e a paz. O
contexto fatico mundial no que tange a protecdo dos direitos humanos ainda
encontra muitos obstaculos para o reconhecimento de tais direitos, especialmente
nos grupos que apresentam alguma situacao de vulnerabilidade. O presente ensaio
trata, do ponto de vista juridico-normativo, da educagdo em Direitos Humanos no
Brasil. Para tanto, analisa os principais documentos internacionais em matéria de
EDH e, apés, estuda o marco normativo brasileiro em matéria de Direitos Humanos.
Conclui, por fim, que é preciso conceber uma nova forma de educacao direcionada a
construcdo de um pensamento humanista na sua esséncia, de base ideoldgica e
comportamental.
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Abstract: The World Conference on Human Rights considered that human rights
education, training and public information are indispensable for establishing and
promoting stable and harmonious relationships between communities and for
fostering mutual understanding, tolerance and peace. The global factual context
regarding the protection of human rights still faces many obstacles to the recognition
of such rights, especially in groups that are vulnerable. This essay deals with the
legal-normative point of view of human rights education in Brazil. In order to do so,
this paper analyzes the main international documents on Human Rights Education
and, afterwards, studies the Brazilian normative framework in the matter of Human
Rights. It concludes, finally, that a new form of education must be conceived, directed
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to the construction of a humanist thought in its essence, ideologically and
behaviorally based.

Keywords: Human rights. Vulnerable groups. Education. Minorities.
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1 INTRODUGAO

Sarmento (2016) reconhece que entre o generoso discurso dos documentos
internacionais e textos constitucionais sobre direitos humanos, e a vida concreta da
populagdo mais vulneravel, interpde-se uma distancia homérica. Conforme ressalta
o autor, ao redor do mundo pessoas continuam sendo vitimadas pela fome ou por
doencas de facil prevencéo; seres humanos sao sistematicamente torturados e
quando presos submetidos a condicbes de encarceramento absolutamente
degradantes; individuos sao discriminados, humilhados e até assassinados em
razdo de fatores como etnia, nacionalidade, género, religido, deficiéncia ou
orientagdo sexual. A dignidade da pessoa humana, conforme proclamado em todo o
sistema de protecédo aos direitos humanos, continua sendo arbitrariamente retirado
da vida cotidiana das pessoas, especialmente as mais vulneraveis.

Fatos historicos reforcam a ideia de uma constante violacdo de direitos
humanos ao longo de toda a historia da humanidade. A escravidao, a Inquisicédo, as
guerras mundiais, as bombas nucleares, o apartheid na Africa, a crise dos
refugiados, conflitos armados de grupos extremistas e terrorismo, sdo apenas alguns
exemplos de graves violagdes a direitos humanos ocorridas ao longo da histéria da
civilizagao, citados em razdo de sua notoriedade.

Nas favelas brasileiras, por exemplo, existe uma politica de exterminio
habitual direcionada seletivamente aos suspeitos pobres e residentes destes locais
(VOCE..., 2015), fatos estes que geralmente ndo sdo sequer investigados
(SARMENTO, 2016). Nao sao poucos os exemplos de populagdes que além de
marginalizadas, também sao consideradas descartaveis, homo sacer ou vidas
mataveis (AGAMBEN, 2007).

A verdade € que o mundo atravessa um momento critico e testemunha-se o
maior nivel de sofrimento humano desde a Segunda Guerra Mundial. Segundo a

Cupula Mundial Humanitaria', que ocorreu no més de maio de 2016 em Istambul,

A Culpula Mundial Humanitaria em Istambul, entre 23 e 24 de maio, pretende ser o marco de uma
grande mudan¢a na maneira como a comunidade internacional previne o sofrimento humano ao
preparar-se para responder a crises. Para maiores informacgbes acessar o documento Agenda pela
Humanidade, disponivel em <https://nacoesunidas.org/cupula-mundial-humanitaria-da-onu-propoe-
agenda-pela-humanidade/>
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mais de 125 milhdes de mulheres, homens e criangas em todo o mundo necessitam
de ajuda humanitaria, por razdes de conflitos armados e desastres (ONU, 2016).

A urgéncia de uma nova forma de concepg¢ao dos direitos humanos se
mostra evidente e para tanto é imprescindivel que sua doutrina alcance o maior
numero de pessoas. Sobre direitos humanos, muito se discute, mas pouco se
ensina, e em razado deste desconhecimento estrutural, surgem as percepgdes

completamente distorcidas do que venham a ser os Direitos Humanos.

2 EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO PLANO INTERNACIONAL

Para que as pessoas possam se valer de todo sistema de protecdo aos
direitos humanos é preciso que todos — mulheres, homens, jovens e criangas —
conhegcam e compreendam sobre a relevancia dos direitos humanos para suas
preocupagdes e aspiragdes (BENEDEK, 2012).

E compreender, acima de tudo, que os principios e procedimentos de
direitos humanos habilitam as pessoas a participar nas decisdes determinantes em
suas vidas, atuam na resolugcdao de confltos e na manutencdo da paz, e se
constituem em uma estratégia perfeitamente viavel para um desenvolvimento
humano, social e econdmico centrado na pessoa (BENEDEK, 2012). Cabe salientar
que esta centralizacdo nao se trata de um individualismo radical, mas consiste
simplesmente em transformar o individuo no protagonista de sua prépria vida.

E a partir desta forma de ensino-aprendizagem que sera desenvolvida uma
cultura de direitos humanos baseada no respeito, protecao, satisfacdo, cumprimento
e pratica dos Direitos Humanos. (BENEDEK, 2012.)

Neste sentido destaca-se a ponderacdo de Shulamith Koenig, citada no
Manual de EDH (BENEDEK, 2012, p. 45): “A educagéao, a aprendizagem e o dialogo
para os direitos humanos tém de evocar o pensamento critico e a analise sistémica
com uma perspectiva de género sobre as preocupagdes politicas, civis, economicas,
sociais e culturais, no ambito do sistema dos direitos humanos”.

Benedek (2012) sugere que quatro objetivos principais devem constituir a

base para a educacgédo em direitos humanos: a) a transformagéao de conhecimento e
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de informagéao; b) o desenvolvimento de aptiddes; c¢) modificagdo de atitudes; e d) a
atuacgao.

No item “a” sera explicitado o conteudo, as normas e a protecao relacionada
aos direitos humanos e o0 que estes direitos representam na vida cotidiana e trabalho
dos individuos.

O item “b” significa um empoderamento dos individuos a viver e trabalhar
respeitando e implementando os direitos humanos, desenvolvendo aptidbes tais
como comunicagao, escuta ativa, argumentacao e debate, analise critica, etc.

A modificacdo de atitudes consiste em uma reflexdo sobre a relatividade dos
papeis culturais e de género de cada um, para uma reconstrucdo de valores
baseada nos direitos humanos.

A atuacao por sua vez pretende implementar uma consciéncia de direitos
humanos tanto na vida cotidiana quando no trabalho.

Feitas estas consideracbes preliminares, passa-se a analise dos principais
documentos internacionais em matéria de EDH.

A preocupagao da comunidade internacional com a Educagdo em Direitos
Humanos nasce juntamente a proclamagao da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (1948, pag. 14), que trouxe em seu texto, especificamente no item 2 do

Art. 26 do documento, a seguinte recomendacéao:

A instrucao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucao promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencéo da paz.

A partir desse momento, Trindade (1993) entende que a declaragéo se
transformou em um instrumento pedagodgico de conscientizagdo dos valores
fundamentais da democracia e dos direitos humanos.

Seguindo-se a Declaracdo de 1948, a Educagdo em Direitos Humanos é
novamente reconhecida no Art. 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, que foi adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das

Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966 (ONU, 1966), que assim dispde:
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Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacao. Concordam em que a educacgao devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educagao
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nacgdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nag¢des Unidas em prol da
manutencao da paz.” (Grifo nosso)

Na Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos realizada no ano de
1993 em Viena — Italia, a partir da leitura do Art. 33 da Declaragao de Viena infere-se
que o compromisso com a educagao em direitos humanos é universalizada e retorna
a pauta de prioridades das Nagdes do globo, reiterando a relevancia da promogao

dos direitos humanos para uma cultura de respeito, tolerancia e paz:

33. A educagdo em matéria de direitos do homem e a disseminagao
de informagdo adequada, tanto ao nivel tedérico como pratico,
desempenham um papel importante na promogéo e no respeito dos
Direitos do homem relativamente a todos os individuos, sem
qualquer distingdo de raga, sexo, lingua ou religido, o que devera ser
incluido nas politicas educacionais, quer a nivel nacional, quer a
nivel internacional. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem
salienta que as limitacbes de recursos e as inadequacdes
institucionais podem impedir a imediata concretizacdo destes
objetivos.

No ano de 1994, a Assembleia Geral da ONU (AGNU) e o Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH) proclamaram a Década das
Nacdes Unidas para a Educagao em Direitos Humanos de 1995 a 2004, através da
Resolugao 49/184, e criaram o Plano de Acgao Internacional para a Década, que
apresenta em seu Art. 2° a definicAo de EDH e em seguida os cinco objetivos

principais do projeto:

2. Em conformidade com estas disposicbes, e para os efeitos da
Década, a educacdo em matéria de direitos humanos sera definida
como os esforgos de formagao, divulgagéo e informagéo destinados
a construir uma cultura universal de direitos humanos através da
transmissdo de conhecimentos e competéncias e da modelagcédo de
atitudes, com vista a:

(a) A estimacgéao de necessidades e formulagao de estratégias;
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(b) Construcdo e fortalecimento de programas de educagdo em
direitos humanos nos niveis internacional, regional, nacional e local;
(c) Desenvolvimento de materiais educacionais;

(d) Fortalecimento do papel da midia popular;

(e) Disseminacdo global da Declaragdo universal dos Direitos
Humanos. (ACNUDH, 2012, p. 11)

O referido documento reforga a ideia sobre a essencialidade da EDH para a
redugdo das violagbes de direitos humanos bem como para a construgdo de
sociedades livres, justas e pacificas.

Neste contexto, em 10 de dezembro de 2004, a AGNU proclamou um novo
Programa Mundial para EDH através da Resolugdo 59/113-A, que deveria ser
implementado através de planos de agao implementados de 3 em 3 anos. O plano
de acdo para a primeira fase? (2005-2009) do Programa Mundial para EDH realga os
sistemas escolares, primario e secundario. O plano de agdo para a segunda fase
centra-se na educacao superior em programas de formacédo em direitos humanos
para professores e educadores, funcionarios publicos, agentes policiais e militares®
(2010-2015). Ja a terceira fase* (2015-2019), atualmente em vigor, é dedicada a
reforcar a implementagcao das duas primeiras fases e promover a formagdo em
direitos humanos de profissionais comprometidos com a informagao assim como
jornalistas, blogueiros e profissionais de midia.

Os Planos de Acgdes contém medidas que os Ministérios da Educacao e
outros agentes do sistema educacional e da sociedade civil devem adotar
conjuntamente para integrar a educagédo em direitos humanos em todos os niveis
educacionais e em sistemas profissionais especificos.

Em sintonia com a UNESCO (2006), a educacado em direitos humanos pode
ser definida como um conjunto de atividades de educacdo, de capacitacédo e de
difusdo de informacéo, orientado para a criacdo de uma cultura universal de direitos
humanos. Uma educacgao integral em direitos humanos ndo somente proporciona

conhecimentos sobre os direitos humanos e os mecanismos para protegé-los, mas,

2integra do documento disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/dados/textos/edh/br/plano_acao programa_mundial _edh pt.pdf>
Acesso em 01/06/16.

’ integra do documento disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002173/217350por.pdf>Acesso em 01/06/2016.
4integra do documento disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002329/232922POR.pdf> Acesso em 01/06/16.

LexCult, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 51-71, jan./abr. 2018 57


http://www.dhnet.org.br/dados/textos/edh/br/plano_acao_programa_mundial_edh_pt.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002173/217350por.pdf

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS COMO Fernanda Baldanza
INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIAL Reis Friede

além disso, transmite as aptiddes necessarias para promover, defender e aplicar os
direitos humanos na vida cotidiana das pessoas. “A educacgado em direitos humanos
promove as atitudes e o comportamento necessarios para que os direitos humanos
para todos os membros da sociedade sejam respeitados”.

As disposi¢coes relativas a EDH foram incorporadas em inumeros
documentos internacionais, em destaque a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (artigo 26), o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (artigo 13), a Convencédo sobre os Direitos da Crianga (artigo 29), a
Convencgao sobre a eliminagao de todas as formas de discriminagao contra a mulher
(artigo 10), a Convengéao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminagao Racial (artigo 7) e a Declaragao e Programa de Acao de Viena (Parte
I, paragrafos 33 e 34 e Parte Il, paragrafos 78 a 82), bem como na Declaragao e
Programa de Agédo da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlatas, celebrada em Durban (Africa do Sul),
em 2001 (Declaracao, paragrafos 95 a 97 e Programa de Agao, paragrafos 129 a
139) (UNESCO, 2006).

Ainda no contexto do Plano de Acao para a primeira fase, PMEDH-1
(UNESCO, 2006) é possivel encontrar claramente a definicdo de educagdo em
direitos humanos como sendo o conjunto de atividades de capacitagao e difusdo da
informacao, orientadas para a criagdo de uma cultura universal na esfera dos
direitos humanos através da transmissao de conhecimentos, do ensino de técnicas e

da formacéao de atitudes, e estabelece ainda suas principais finalidades:

a) Fortalecer o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais;

b) Desenvolver plenamente a personalidade humana e o sentido da
dignidade do ser humano;

c) Promover a compreensao, a tolerancia, a igualdade entre os sexos
e a amizade entre todas as nagdes, os povos indigenas e os grupos
raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos;

d) Facilitar a participagao efetiva de todas as pessoas numa
sociedade livre e democratica na qual impere o Estado de direito;

e) Fomentar e manter a paz;

f) Promover um desenvolvimento sustentavel centrado nas pessoas e
na justi¢a social. (UNESCO, 2006, pag. 10)
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Cumpre ainda destacar as trés principais dimensdées da educagao em EDH
apresentadas pela UNESCO (2006, p. 10).

a) Conhecimentos e técnicas: aprender sobre os direitos humanos e
0S mecanismos para sua protecdo, bem como adquirir a capacidade
de aplica-los na vida cotidiana;

b) Valores, atitudes e comportamentos: promogédo de valores e
fortalecimento de atitudes e comportamentos que respeitem os
direitos humanos;

¢) Adocao de medidas: fomentar a adogcao de medidas para defender
e promover os direitos humanos.

Desta forma, o Plano de Agéo estabelece uma série de objetivos e métodos
para a implementacao de politicas que efetivem e fortalecam a educacédo em direitos
humanos como instrumento de conscientizagao e transformagao social.

No dia 19 de dezembro de 2011 a AGNU adotou a Declaragao das Nacdes
Unidas sobre Educacédo e Formacao em Direitos Humanos através da Resolugao n°
66/173 e solicitou que os governos, 0s organismos e organizagdes das Nagdes
Unidas, as organizagdes intergovernamentais e ONG’'s intensificassem seus
esforgos para difundir a declaragdo e promover seu respeito e sua compreensao a
nivel universal.

Oportuno ressaltar que a Declaragao reafirma o entendimento de que toda
pessoa tem direito a educagdo, e que a educagado deve orientar-se pelo pleno
desenvolvimento da personalidade humana e de sua dignidade, capacitando todas
as pessoas a participarem efetivamente de uma sociedade livre, favorecendo a
compreensao, a tolerdncia e amizade entre todas as nagbes e todos os grupos
raciais, etnicos e religiosos e promovendo o desenvolvimento das atividades das
Nacoes Unidas para a manutencdo da paz, da seguranga e do fortalecimento dos
direitos humanos.

A Declaragédo, no seu Art. 1°, considera como um direito humano universal o
direito a buscar e receber informagdes sobre todos os direitos humanos e para tanto
deve ter garantido o acesso a educagao e formagao em direitos humanos (ONU,
2012).

Esta foi uma breve exposicdo acerca dos principais documentos

internacionais que tratam do tema da educagdo em Direitos Humanos, sendo certo
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muitas das declaragdes hoje vigentes no direito internacional versam sobre a

formacédo humanista dos seres humanos.

3 EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Do ponto de vista juridico-normativo a educagdo no Brasil tem status
constitucional de direito social, uma das categorias integrantes do Titulo |l da
Constituicdo Federal de 1988, que trata dos direitos e garantias fundamentais
inerentes a todos os individuos, conforme estabelecido em seu Art. 6°: “s&o direitos
sociais a educagao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Os objetivos da educagao no Brasil podem ser extraidos da leitura do Art.
205 da Constituicdo do Brasil, que assim dispde: “A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A educacao representa, no seu sentido amplo, tudo aquilo que pode ser feito
para desenvolver o ser humano, e, em sentido estrito, a instrucdo e o
aperfeicoamento de competéncias e habilidades (VIANNA, 2006, p. 130).

Para Freire (1967), o ponto de partida da educacédo esta em considerar a
liberdade e a critica como modo de ser do individuo. Em uma sociedade dividida em
classes, a educagido € potente ferramenta para a mudanga social. Freire (1967)
sustenta ainda que a educacao para o desenvolvimento deve ser uma pratica de
conscientizacdo permanente, que possibilite ao homem a discussao corajosa sobre
a sua problematica, e a partir disso, obtenha a forga e a coragem necessarias para
lutar e se tornar protagonista de sua prépria vida. Uma verdadeira pedagogia do
oprimido: aquela que tem de ser forjada com o ser humano e nao para ele, na luta
incessante de recuperagao de sua humanidade (FREIRE, 2014).

A Constituicdo de 1988, no artigo 214, determina que a lei estabeleca um
Plano Nacional de Educag¢ao, com duragdo decenal, com objetivo de articular o

sistema nacional de educacgao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
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implementagdo para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, destacando no inciso V a preocupagao soberana com a
promogao humanistica do Pais, incluindo-se nesta disposicdo a educagdo em
direitos humanos.

O Plano Nacional de Educagéo, que tem duracdo decenal (2014-2024), foi
aprovado através da Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 para regulamentar o Art.
214 e adota em seu texto claras disposi¢des sobre educagao em direitos humanos.
Dentre as diretrizes constantes do Art. 2°, cumpre salientar: “V - formagao para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnologica do pais; X — promogéao dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental”.

A Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) determina em seu Art. 1° que a
educacéo “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais”. Entre os principios elencados no Art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Escolar (1996), é possivel constatar que alguns se encontram

fundamentados em vertentes da educagcdo humanista, a saber:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

Xll - consideragao com a diversidade étnico-racial.

A educagdo em Direitos Humanos no Brasil apresenta contornos mais
expressivos a partir dos anos 80, baseada no movimento de redemocratizagcao do
pais (PNEDH, 2007), que pds fim a um regime ditatorial marcado pelo autoritarismo
de Estado e violagbes de direitos e garantias individuais. Este movimento ostentou
seu marco juridico com a promulgagao da Constituicdo Federal em 1988 (BRASIL,
1998) que legitimamente consagrou o Estado Democratico de Direito e reconheceu

como seus fundamentos o respeito a dignidade da pessoa humana e a garantia dos
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direitos individuais e coletivos, tais como os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

A educacao baseada em direitos propde que além das disciplinas basicas
ministradas nos ambientes educacionais seja incluida a educagdo em direitos
humanos como ferramenta util ao fortalecimento de uma cultura de direitos em que
prevalegcam os valores dos direitos humanos.

Neste sentido, para reconhecer e realizar a educagao como um direito
humano de carater social e a Educacao em Direitos Humanos como um dos eixos
fundamentais do direito a educacdo, a sociedade precisara demonstrar um
posicionamento firme quanto a promog¢ao de uma cultura de direitos (BRASIL, 2011).

Especificamente, a educagcao em direitos humanos pretende conscientizar,
transformar e emancipar a sociedade contemporéanea através do conhecimento e,
conforme ensina Benevides (2000), trata-se essencialmente da formagdo de uma
cultura de respeito a dignidade da pessoa humana através da promocéo e defesa de
valores fundamentais como a vida, liberdade, igualdade, justica, solidariedade,
cooperacgao, tolerancia e paz. Com efeito, Benevides (2009, p. 323) ensina que a

Educacdo em Direitos Humanos parte de trés pontos principais:

E Educacido em Direitos Humanos parte de trés pontos essenciais:
primeiro, € uma educagao de natureza permanente, continuada e
global. Segundo, € uma educagéo necessariamente voltada para a
mudanga e terceiro, € uma inculcagdo de valores, para atingir
coracoes e mentes e ndo apenas instrugdo, meramente transmissora
de conhecimentos. Acrescente-se, ainda, e ndo menos importante
que, ou esta educacdo € compartilhada por aqueles que estéo
envolvidos no processo educacional — os educadores e educandos —
ou ela ndo sera educacdo em direitos humanos. Tais pontos sao
premissas: a educagao continuada, a educagao para a mudanca e a
educacao compreensiva, no sentido de ser compartilhada e de atingir
tanto a razdo quanto a emocéo.

Com base nessa explanacao & possivel identificar trés eixos principais da
EDH: i) educar para principios; ii) educar para valores; iii) educar para direitos.

E neste contexto histérico surgem as primeiras versdes do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), produzidos entre 1996 e 2002. Com relagao
ao tema da EDH o documento orientador principal € o Programa Nacional de

Direitos Humanos-3, conhecido como PNDH-3 (2009), que apresenta no eixo
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orientador V as determinacdes sobre a Educacédo e Cultura em Direitos Humanos
com foco no desenvolvimento de uma nova mentalidade coletiva para o exercicio da
solidariedade, do respeito as diversidades e da tolerancia bem como em combater o
preconceito, a discriminagao e a violéncia, promovendo a adog¢ao de novos valores
de liberdade, justica e igualdade.

Com relagao a educacao nao formal, ha previsdo especifica na Diretriz n°® 20
do V Eixo Orientador V, objetivo Estratégico | do PNDH-3 (2009), Acao Programatica
I, item “b” que versa sobre a inclusdo da tematica de educagdo em Direitos
Humanos na educacao néo formal de responsabilidade da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Ministério da Cultura, Secretaria
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da

Republica; Ministério da Justica de forma a:

b) Apoiar iniciativas de educacao popular em Direitos Humanos
desenvolvidas por organizagbes comunitarias, movimentos sociais,
organiza¢des nao-governamentais e outros agentes organizados da
sociedade civil.

No ano de 2006, o Brasil concebe seu primeiro Plano Nacional para
Educacdo em Direitos Humanos, elaborado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica em parceria com 6rgaos do poder Executivo
especificamente os Ministérios da Educacado e Justica, contando ainda com a
colaboragédo da Unesco, para entdo consagrar uma politica educacional do Estado
Brasileiro direcionado as 5 principais esferas educacionais (MEC, 2011): educagao
basica, educagédo superior, educagcdo nao formal, midia e formagdo de agentes
publicos de segurancga e justica.

Os Planos Nacionais sao executados por politicas publicas a serem
desenvolvidas pelos Municipios em regime de colaboragdo com as demais esferas
do poder publico. O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos incorpora os
principais aspectos dos documentos internacionais sobre Direitos Humanos,
contemplando exigéncias antigas e contemporaneas da sociedade pela construcao
de uma cultura de paz, democracia, desenvolvimento e justigca social (GOVERNO...,
2011).
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De acordo com o Plano Nacional para Educacdo em Direitos Humanos
(2007) a educacao nao-formal em direitos humanos orienta-se pelos principios da
emancipacao e autonomia, visando executar o processo de sensibilizagao e
constru¢cao de uma consciéncia critica, podendo ser entendida como educagéao para
a vida no sentido de garantir o respeito a dignidade do ser humano.

A Educacédo em Direitos Humanos, conforme preconiza o PNEDH (2007) é
percebida como um processo pluridimensional e sistematico que conduz a formagao

do sujeito de direitos, composta por 5 dimensdes norteadoras:

a) apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre
direitos humanos e a sua relagdo com os contextos internacional,
nacional e local;

b) afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

c) formacéo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente
em niveis cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de
construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acgdes e
instrumentos em favor da promogao, da protecdo e da defesa dos
direitos humanos, bem como da reparagao das violagoes.

O PNEDH é o principal documento nacional orientador de politicas publicas
e acdes da sociedade civil para a educacao em direitos humanos a nivel nacional, e
aponta quais objetivos devem ser alcangcados na consecucdo do Plano (2007): )
balizar a elaboracao, implementagdo, monitoramento, avaliagdo e atualizacdo dos
Planos de Educacédo em Direitos Humanos dos estados e municipios;

De acordo com a leitura do item “L” acima destacado infere-se que o Plano
delega aos Est3ados e Municipios a elaboracédo, implementagdo, monitoramento,
avaliagcao e atualizagdo dos Planos de Educagao em Direitos Humanos a nivel local,
que deverao criar e executar tais disposicoes:

O PNEDH (2007) estabelece ainda os principios norteadores da educagéao

nao formal em direitos humanos, conforme se aduz a seguir’:

® Texto original completo: “A educag¢ado ndo-formal em direitos humanos orienta-se pelos principios da
emancipagdo e da autonomia. Sua implementagdo configura um permanente processo de
sensibilizacdo e formagdo de consciéncia critica, direcionada para o encaminhamento de
reivindicacdes e a formulagdo de propostas para as politicas publicas, podendo ser compreendida
como: ” (PNEDH, 2007, p. 42)
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a) qualificagao para o trabalho;

b) adogao e exercicio de praticas voltadas para a comunidade;

c) aprendizagem politica de direitos por meio da participagdo em
grupos sociais;

d) educacao realizada nos meios de comunicagao social;

e) aprendizagem de conteudos da escolarizagcdo formal em
modalidades diversificadas; e

f) educacao para a vida no sentido de garantir o respeito a dignidade
do ser humano.

Por sua vez, o 1° Plano Municipal do Rio de Janeiro de Direitos Humanos
(RIO DE JANEIRO, 2014) reafirma que a educacéo e a cultura em Direitos Humanos
visam a formagdo de uma nova concepcado coletiva para o exercicio da
solidariedade, do respeito as diversidades e a tolerancia tendo como principais
objetivos o combate ao preconceito, a discriminacdo e a violéncia bem como a
promogao de valores como igualdade, justica e liberdade, e consagra como slogan a
expressao “Rio de direitos. ”

O documento confere ao Eixo Orientador V a responsabilidade pela politica
de educacgao e cultura em direitos humanos, e especificamente a diretriz n® 3 a
responsabilidade pelo reconhecimento da educagdo nao formal com espaco de
defesa e promocéao dos direitos humanos.

A espécie a ser explorada e utilizada no presente trabalho é unicamente a
educacédo nao formal, conforme explica Gohn (2006), esta forma de educagao é
aquela que acontece através da evolugao e experiéncias da propria vida humana,
via processos de compartilhamento de experiéncias, podendo ser exercida em
espacgdes e agdes coletivas e cotidianas, bem como em espacos publicos.

Para a autora (GOHN, 2006, p. 29), a educag¢ao nao formal ndo sé capacita
os individuos a se tornarem cidaddos do mundo no mundo como também amplia os
horizontes de conhecimento sobre os individuos do mundo e suas formas de
sociabilidade, priorizando tanto a construcdo de relagdes sociais baseadas em
igualdade e justica social quanto a transmisséo de informagao e formagéao politica e
sociocultural, em razdo de ambas serem capazes de fortalecer o exercicio da
cidadania.

No ano de 2012 o Conselho Nacional de Educacéao estabeleceu as Diretrizes

Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos através da Resolucdo n® 01/2012
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considerando as disposicdes dos documentos internacionais e nacionais® referentes
ao tema.

Cabe aqui destacar os principios sobre o qual ira se fundamentar a
educacao para a mudancga e transformacéao social, conforme a resolugéo n°® 01/2012:
“l - dignidade humana; |l - igualdade de direitos; Il - reconhecimento e valorizagdo
das diferengcas e das diversidades; IV - laicidade do Estado; V - democracia na
educacgao; VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e VIl - sustentabilidade
socioambiental”.

No esteio de documentos nacionais sobre EDH, importante destacar a
insercdo dos valores de educacdo humanista na formacdo de profissionais do
magistério na educagao basica através da promulgacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para as Licenciaturas, definidas pela Resolugdo n° 02/2015 do Conselho
Nacional de Educacgéo, érgéo vinculado ao Ministério da Educagado, ambos do Poder
Executivo. Ainda no preambulo a preocupacdo com a matéria se mostra evidente
tendo em vista a Resolugao considerar a educagao em e para os direitos humanos

um direito fundamental e integrante do direito a educacéo e também

uma mediacdo para efetivar o conjunto dos direitos humanos
reconhecidos pelo Estado brasileiro em seu ordenamento juridico e
pelos paises que lutam pelo fortalecimento da democracia, e que a
educacdo em direitos humanos € uma necessidade estratégica na
formagdo dos profissionais do magistério e na agdo educativa em
consonancia com as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos;

Tal resolugdo inova e eleva ao carater de principio premissas oriundas da

educacgao em direitos humanos, ao estabelecer no Art. 2°, §5°, II:

§ 5° Sao principios da Formagao de Profissionais do Magistério da
Educacéo Basica:

6 Importante transcrever o texto completo para demonstrar a amplitude da abordagem deste trabalho
aos principais documentos detentores de educagao humanista “CONSIDERANDO o que dispde a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a
Educacao e Formagao em Direitos Humanos (Resolugdo A/66/137/2011); a Constituicdo Federal de
1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996); o Programa Mundial de
Educacédo em Direitos Humanos (PMEDH 2005/2014), o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3/Decreto n° 7.037/2009); o Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos
(PNEDH/2006); e as diretrizes nacionais emanadas pelo Conselho Nacional de Educagao, bem como
outros documentos nacionais e internacionais que visem assegurar o direito a educacao a todos(as).”
(CNE, 2012).
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Il — a formacdo dos profissionais do magistério (formadores e
estudantes) como compromisso com projeto social, politico e ético
que contribua para a consolidagdo de uma nacdo soberana,
democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipa¢do dos
individuos e grupos sociais, atenta ao reconhecimento e a
valorizagdo da diversidade e, portanto, contraria a toda forma de
discriminacao.

A implementacdo da educagdo em direitos humanos na formagdo de
profissionais do Magistério reforgca a expansao da politica de protegdo e promogao
em direitos humanos e pode ser considerada uma etapa inaugural para uma

transformacao educacional e cultural baseada nos valores humanistas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Como bem salienta Coutinho (2013) o acesso a educacdo € um fator
claramente relacionado a desigualdade uma vez que pessoas que tem acesso a
educacdo sdo, via de regra, aquelas que se apropriardo de parcelas mais
significativas da riqueza e as que nao tiveram pleno acesso a educagao e nao sao
beneficiadas por alguma politica redistributiva, tendem a ficam com parcelas
reduzidas de renda e por conseguinte, transmitem essa situagdo desprivilegiada
para seus descendentes gerando um ciclo vicioso de reprodugdo de elites e
mobilidade social reduzida.

Nao obstante, a educagdo em direitos humanos pretende garantir ao
educando uma educacado imparcial, livre de valores pré-concebidos, pautada no
respeito, solidariedade e alteridade, que descortine a realidade e forneca subsidios
tedricos, histdricos, sociais e juridicos para que o educando arquitete a sua prépria
concepcao critica. Ao reforcar o pensamento critico cria-se um filtro para recepgéao
de verdades absolutas sem questionamentos e abre-se um prospero caminho para
ideias baseadas em fatos e ndo em qualquer forma de mitologia. A EDH objetiva
incutir valores de respeito, tolerancia, alteridade, solidariedade, justica social e
estabilizar uma cultura de paz nas praticas cotidianas.

Mais do que nunca, o mundo precisa de Educagdo em Direitos Humanos,
para justamente reconhecer que somos todos humanos, iguais em dignidade e

direitos. Sendo assim se torna crucial esclarecer que os Direitos Humanos se

LexCult, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 51-71, jan./abr. 2018 67



EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS COMO Fernanda Baldanza
INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIAL Reis Friede

constituem hodiernamente como principios fundadores da sociedade moderna uma
vez que refletem uma cultura de protecdo e respeito ao outro como também
representam formas de luta contra as situagbes de desigualdade de acesso aos
bens materiais e imateriais, as discriminagbes perpetradas sobre as diversidades
culturais e religiosas, e, de forma geral, as opressdes vinculadas ao controle do
poder por minorias (BRASIL, 2011).

Neste sentido é preciso conceber uma nova forma de educacgao direcionada
a construgdo de um pensamento humanista na sua esséncia, de base ideoldgica e
comportamental. A educagdo em direitos humanos se propde, essencialmente, a
buscar possiveis solugdes para um grave problema estrutural na cultura brasileira
que € o desconhecimento de direitos e propor um modelo de desenvolvimento
pautado na potencializagdo de capacidades intelectuais e comportamentais do

individuo.
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