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Resumo: O presente artigo objetiva analisar, mesmo que superficialmente por se
tratarem de eventos muito recentes e ainda em andamento, a crise democratica
sofrida pela Bolivia no final do ano de 2019. Crise esta que culminou na rendncia do
entdo presidente Evo Morales, importante figura do processo de mudancas sociais
que levaram a Constituicao de 2009, com todas as suas peculiaridades, e a chegada
ao poder de grupos que possuem propostas muito afastadas do ideario até entdo
vigente naquele pais. O grupo que antes formava a oposi¢cdo ao governo e que agora
se encontra investido do poder politico se mostra, ao menos por enquanto, disposto a
tratar a democracia boliviana por modelos distintos do desenvolvido e determinado
pela Constituicdo de 2009, deixando de lado questbes marcantes daquela sociedade
como a diversidade, a multiculturalidade, a plurinacionalidade e o protagonismo dos
povos originarios. No lugar da democracia andina que se apresentava até entao na
Bolivia, 0 grupo que se colocou em posicao de poder parece estar mais inclinado a se
utilizar de modelos democraticos que ja haviam sido superados, baseados na
imposi¢&o de uma cultura Gnica e dominante, cultura esta que se mostra conservadora
e baseada em conceitos de uma religido cristd e de uma visdo de modernidade central
como caminho Unico e necessario para todos 0s povos, independentemente de seus
contextos historicos, sociais e culturais especificos. Tal volta a modelos anteriores
parece, para esta autora, como um retrocesso que tem potencial de trazer muitos
prejuizos e pouquissimas vantagens para aquele pais.

Palavras-chave: Bolivia. Crise democratica. Democracia andina.

Abstract: This article aims to analyze, although superficially because these are very
recent and ongoing events, the democratic crisis suffered by Bolivia at the end of 2019.
This crisis culminated in the resignation of then President Evo Morales, an important
figure in the process of social changes that led to the Constitution of 2009, with all its
peculiarities, and the coming to power of groups with proposals that are far from the
ideas prevailing until then in that country. The group that formerly formed opposition to
the government and is now invested with political power is, at least for the time being,
willing to treat Bolivian democracy by models different from those developed and
determined by the 2009 Constitution, leaving aside outstanding issues from that

*

Possui Mestrado em Direito Negocial pela Universidade Estadual de Londrina (2012-2014) e
Doutorado pela Universidade Federal Fluminense junto ao Programa de Pds-graduac¢do em Sociologia
e Direito (2015-2018). E Docente da instituicdo Faculdades Londrina.

" Académico do curso de Direito da Universidade Estadual de Londrina (UEL). Membro da Academia
Brasileira de Direito Civil (ABDC). Integrante do Projeto de Pesquisa do Acesso a Justica no Direito das
Familias da Universidade Estadual de Londrina. Integrante do Projeto de Pesquisa Constituicdo,
Constitucionalismo e Direitos Fundamentais do Instituto de Direito Constitucional e Cidadania.

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.4, n.1, jan./abr. 2020, p. 118-138 118



MODERNIDADE PERIFERICA E A CRISE Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya
DEMOCRATICA NA BOLIVIA Luiz Gustavo Tiroli

society such as diversity, multiculturality, plurinationality and the protagonism of native
peoples. In place of the Andean democracy that had been present until then in Bolivia,
the group that put itself in a position of power seems to be more inclined to use
democratic models that had already been overcome, based on the imposition of a
unigue and dominant culture, a culture that which is conservative and based on the
concepts of a Christian religion and a vision of central modernity as a unique and
necessary path for all peoples, regardless of their specific historical, social and cultural
contexts. This return to previous models seems, for this author, as a setback that has
the potential to bring many losses and very few advantages for that country.

Keywords: Bolivia. Democratic Crisis. Andean democracy.
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1 INTRODUCAO

Estudar a realidade de um Estado latino americano, como a Bolivia, demanda
entender, em primeiro lugar, que ndo se pode simplesmente desconsiderar o0 processo
histérico peculiar destes paises.

Por terem vivido um passado de invasdo, dominacéo, colonizacéo e luta por
independéncia, além do fato de ndo terem respeitado seu caminhar natural na historia
sendo forcados a incorporar modelos desenvolvidos por outras regifes do globo, os
paises latinoamericanos, incluindo a Bolivia que é foco de nossa aten¢ao neste artigo,
fazem parte de um contexto chamado modernidade periférica.

Estas diferencas sao importantes na medida em que, em geral, as estruturas
estatais, juridicas e burocraticas ndo foram desenvolvidas para refletir as
caracteristicas das populacdes que forma esses Estados, mas sao cépias de modelos
desenvolvidos pelos Estados da modernidade central, cujas realidades sdo muito
distintas.

No caso especifico da Bolivia, através de um longo processo, esse pais logrou
promulgar uma constituicdo em 2009 que substituia esse modelo importado por um
modelo de democracia que se esforcava em refletir, proteger e garantir os valores,
culturas e tradi¢des dos povos que formam a Bolivia, inclusive se reconhecendo como
um Estado Plurinacional.

Entretanto, a partir do comeco de 2016, por conta de atitudes do governo, se
iniciou uma crise que culminaria em 2019, com a renuncia do presidente e a ocupacgao
do poder por um grupo que demonstra ideério oposto ao presente na Constituicao de
2009 com declaracfes e atitudes que levam a questionar se de fato eles irdo manter
as caracteristicas de diversidade e plurinacionalidade bolivianas.

O artigo se baseia em uma metodologia dedutiva, utilizando os conceitos
consagrados na literatura para analisar as questdes vividas pela Bolivia e vislumbrar
alguma possibilidade de quais poderao ser as consequéncias de tais questdes.

A escolha dos autores nao foi sem razao, Antony Giddens é um dos grandes
nomes nas analises sobre processos de modernidade, enquanto Jessé Souza elabora
esses mesmos processos com uma visdo direcionada aos paises periféricos e sua
realidade particular, como € o caso da Bolivia. Ja quando o debate passa por modelos

democraticos, Jurgen Habermas merece destaque uma vez que, além de analisar com
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maestria 0s modelos democraticos liberal e republicano, nos apresenta um novo
modelo, chamado deliberativo, que se apresenta com possibilidade de aplicacao
universal, uma vez que foca em processos e ndo contetdos, podendo ser considerado
em realidades muito distintas uma da outra, como s&o a alema e a boliviana.

E como um inicio de andlise destes fatos tdo recentes, com base nas
propostas tedricas dos autores escolhidos, e inten¢des que esse artigo se apresenta.
Sem qualquer pretensdo de encerrar as discussdes ou mesmo apresentar solucoes,
mas apenas iniciar o debate a ser desenvolvido por outros tantos estudiosos,
especialmente quanto a questbes de qual modelo democrético ird ser aplicado na
Bolivia pos-crise de 2019.

2 MODERNIDADE CENTRAL E PERIFERICA

Antes de que qualquer analise possa ser feita a respeito de possiveis crises
democraticas latino americanas, ou qualquer comparagdo entre momentos de
turbuléncia social em Estados do subcontinente, é necessario passar por um tema
central e, infelizmente, muitas vezes deixado em segundo plano ou mesmo esquecido:
o caminhar histérico e o processo de modernizacdo da América Latina é
absolutamente distinto do vivido pelos Estados centrais, em especial, europeus.

A modernidade central pode ser estudada tendo como base as teorias de
diversos autores. Pela limitacdo de paginas, e por ndo ser tema central do presente
artigo, nos deteremos em fazer uma breve passagem pelas teorias de modernidade
apresentadas por Jurgen Habermas e Anthony Giddens.

Apos isso, para focar na realidade e modernidade latino-americana, usaremos

como base os estudos desenvolvidos por Jessé de Souza.

2.1 Modernidade central;: Habermas e Giddens

O autor aleméo vinculado a escola de Frankfurt enxerga a modernidade
central como resultado de uma sucessdo de modelos de racionalidade. Nas
sociedades chamadas por ele de pré-modernas, o modelo de racionalidade utilizado

era o mitico, ou seja, aquele em que se espelhavam natureza e sociedade, de forma

LexCult, Rio de Janeiro, ISSN 2594-8261, v.4, n.1, jan./abr. 2020, p. 118-138 121



MODERNIDADE PERIFERICA E A CRISE Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya
DEMOCRATICA NA BOLIVIA Luiz Gustavo Tiroli

gue o mundo humano era apenas um reflexo direto do mundo natural e, assim sendo

formado por dogmas absolutos e inquestionaveis. Nas palavras do préprio autor:

De inicio, gostaria de caracterizar em linhas gerais a compreensao de
mundo mitica. (...) O mito ‘constréi’ um gigantesco jogo de
espelhamentos em que, ad infinitum, as imagens contrapostas do
mundo e do homem se refletem, partem-se e recompdem-se no
prisma das rela¢gBes entre natureza e cultura (...) Através da analogia
0 mundo todo ganha um sentido, tudo se torna significativo e a tudo
se pode atribuir significado no interior de uma ordem simbolica em que
se encaixam todos (...) os conhecimentos positivos, ha completa
profusdo de seus detalhes (HABERMAS, 2016, p. 97-98)

Este modelo de racionalidade mitica, no entendimento de Habermas, causa
duas grandes consequéncias, ambas negativas. Em primeiro lugar, esse modelo de
racionalidade enxerga a natureza antropomorfizada, ou seja, como vontade de serem
miticos que, mesmo estando acima e além das possibilidades humanas, possuem
comportamentos e reagdes bastante “humanos”, como a vinganga, a recompensa, 0
castigo, as predilecbes, etc. Em segundo lugar, esta forma de entender a realidade,
em que natureza e cultura ndo sdo diferenciadas, cria a no¢do de que as coisas sao
apenas como sao, sem qualquer possibilidade de questionamento ou modificacao;
sdo dogmas absolutos aos quais a humanidade deve simplesmente se submeter
(HABERMAS, 2016, p. 101).

No momento em que tais modelos de racionalidade mitica ndo foram mais
capazes de apresentar respostas satisfatérias as questdes que foram surgindo na
histéria humana, foram substituidos por novos modelos de racionalidade, e, na visédo
habermasiana, se passa entdo as sociedades modernas, onde o modelo de
racionalidade empregado é o ndo-mitico, ou 0 moderno.

Tal modelo é sustentado pela racionalidade, que, para este autor, é a
capacidade argumentativa e intersubjetiva apresentada pelas pessoas, de debater
pontos de vista diferentes e, todas dentro de seus préprios contextos culturais, chegar
a consensos que possam servir de guia para a realidade cultural. Especialmente
entendendo que tal realidade cultural, e seus guias, sdo mutaveis, podendo ser
rediscutidos e alterados conforme as novas necessidades que se apresentem
(HANSEN, 1999, p. 17-18).

A diferenca central entre tais modelos de racionalidade, emprestando as
palavras de Horton (1970 apud HABERMAS, 2016, p. 124), € que os modelos de
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racionalidade miticos séo fechados, isso é, ndo admitem questionamento, enquanto
0s modelos de racionalidade modernos sao abertos, isso quer dizer que admitem

analise, reflexdo e, quando necessario, mudancas.

Em outras palavras, a auséncia total de consciéncia gera uma aceitacao
absoluta das crencas teédricas estabelecidas, e remove qualquer
possibilidade de questionamento sobre elas. Nestas circunstancias as
crencas estabelecidas investem o crente com uma for¢a compulsiva. E a essa
forca que nos referimos quando falamos dessas crencas como
sagradas...Aqui, entdo, nés temos duas modalidades basicas: a ‘fechada’ —
caracterizada pela falta de consciéncia de alternativas, sacralidade das
crencas e temor frente ao que pode ameaca-las; e a ‘aberta’ — caracterizada
pela consciéncia de alternativas, menor sacralidade das crengas e menor
temor frente ao que possa ameaga-las (HORTON, 1970, p. 154, apud
HABERMAS, 2016, p. 124, tradugdo nossa).!

O modelo de racionalidade desenvolvido por Habermas, baseado em
estruturas comunicacionais, argumentativas e intersubjetivas que podem ser
analisadas e alteradas conforme a necessidade, €, portanto, um modelo aberto;
engquanto os modelos pré-modernos, ou miticos, sdo modelos fechados, na medida
em que nao permitem guestionamentos e a possibilidade de mudanca.

Outro autor que dedica muito estudo ao fendbmeno da modernidade, tendo
uma visdo mais socioldgica (enquanto Habermas faz uma andlise dentro do campo
da filosofia) € Anthony Giddens.

Giddens (2002) situa a modernidade a partir do advento da industrializacao,
mas nao pela industrializacdo em si mesmas. O que marca a modernidade, para o
autor, sdo as consequéncias que a industrializacédo trouxe ao mundo, reorganizando
as dindmicas sociais e do trabalho.

Como aspectos mais relevantes de todas as mudancas trazidas pela
industrializacdo, Giddens (2002) destaca uma nova compreensao da relacdo tempo-
espaco e o desencaixe das instituicdes sociais, desencaixe este que pode ocorrer por
meio do sistema de fichas simbdlicas ou, e concomitantemente, pelos sistemas

peritos.

1 In other words, absence of any awareness of alternatives makes for an absolute acceptance of the
established theoretical tenets, and removes any possibility of questioning them. In these circunstances,
the established tenets invest the beliver with a compelling force. It is this force which we refer to when
we talk of such tenets as sacred...Here, then, we have two basic predicaments: the ‘closed’ —
characterizes by lack of awareness of alternatives, sacredness of beliefs, and anxiety about threats to
them; and the “open” — characterizes by awareness of alternatives, diminished sacredness of beliefs,
and diminished anxiety about threats to them.
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Sobre ao primeiro aspecto, a relacdo tempo-espaco, € certo que todas as
sociedades tiveram que encontrar uma maneira de identificar a passagem do tempo,
através do uso de calendéarios, mudanca da posicdo dos astros no céu, ou outros
mecanismos.

Entretanto, a modernidade é marcada por uma desvinculacdo da nocéo de
tempo de um local determinado. Independente de quao geograficamente distante dois
sujeitos estejam, eles entendem, na modernidade, a passagem do tempo de uma
forma padronizada e organizada. Um marco historico para tal mudanca pode ser
acertadamente encontrado, na invenc¢do do relégio mecéanico, que possibilitou essa
generalizagédo da forma de contar a passagem do tempo (GIDDENS, 2002, p. 22-23).

Tal uniformizacéo possibilitou que as dindmicas sociais muito mais amplas,
caracteristicas da modernidade, especialmente nas questdes comerciais e politicas,
possam acontecer por estarem os individuos envolvidos possibilitados de
coordenarem suas ac¢des no tempo.

O segundo elemento essencial da modernidade, segundo Giddens, é o
desencaixe das instituicdes sociais. Tal desencaixe pode acontecer por meio de duas
sistematicas distintas, as fichas simbdlicas e os sistemas especializados ou peritos
(GIDDENS, 2002, p. 23).

Em relacéo as fichas simbdlicas, o exemplo mais caracteristico € o dinheiro.
A criacdo de um padrdo de valor que pode ser comparado, trocado e utilizado
independente de vinculacdo com um lugar ou sociedade especifica, foi um dos
elementos que criou as condi¢des de possibilidade para a ampliacdo da atividade
comercial sofisticada, abstrata e abrangente que se apresenta na modernidade.

Os sistemas especializados, por sua vez, sao caracterizados pela
organizacao e padronizacdo do acesso ao conhecimento. Ou seja, 0 conhecimento é
acessado ndo mais através de uma relacao mestre-aprendiz, vinculada, e delimitada,
a um determinado espaco. O conhecimento se desprende do local para ser
generalizado e transmitido de forma mais abrangente aqueles que buscam tal
conhecimento.

Ambos as sistematicas pelas quais o desencaixe das instituicdes sociais se
da na modernidade sdo baseados em construcdo de vinculos de confianga ndo mais

no profundo conhecimento da outra pessoa, mas pela aceitacdo e confianga numa
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determinada dinamica social e na pressuposicdo de que aquele que apresenta
determinadas credenciais de fato faz jus a elas (GIDDENS, 2002, p. 23-24).

As teorias de modernidade apresentadas até aqui, entretanto, sao pertinentes
aos Estados centrais, especialmente a Europa, onde o caminhar histérico pode ser
estudado através destes modelos. A realidade latino americana € muito distinta e ndo

pode ser analisada da mesma forma.

2.2 Modernidade periférica: Jessé de Souza

As teorias acerca do processo de surgimento e consolidagdo da modernidade
acima apresentadas, entretanto, sdo adequadas ao espaco onde tal modernidade
surgiu, qual seja, a Europa, e aos paises que geraram os modelos de racionalidade
gue embasam tal modernidade.

Regides periféricas formadas pela expanséo de tal modelo de racionalidade,
entre elas o subcontinente latino americano, enfrentaram tais mudancas de forma
muito distinta e poucos sdo os estudos dedicados a analisar a realidade dessa
periferia. Ao contrario dos Estados centrais que desenvolveram o modelo de
racionalidade que sustenta a modernidade, os Estados periféricos receberam “de fora
para dentro” tal modelo como imposi¢ao, sem que tivessem possibilidade ou tempo
para se adaptarem a tal.

Entretanto, tais estudos a respeito das sociedades periféricas nem sempre
foram ignorados pelas discussfes sociologicas, houve um periodo logo no pés-
segunda guerra mundial em que houve um grande interesse na questao de como tais
sociedades se desenvolvem, especialmente guiado pelo interesse dos Estados
Unidos em “organizar o mundo livre” (SOUZA, 2006, p. 12).

Estes estudos, no entanto, se baseavam numa ldgica categorial de simples
oposicao entre tradicdo e modernidade. O que quer dizer que a modernidade era vista
como um caminho Unico e alcancado por etapas que poderiam ser indistintamente
replicadas em todos os Estados com 0os mesmos resultados. Sendo assim, o esforgo
destas pesquisas era identificar quais eram as etapas nhecessarias para a
modernizacdo e localizar ou mesmo criar eventos semelhantes nos Estados

periféricos.
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A literatura produzida nos préprios Estados periféricos ndo escapava dessa
l6gica na qual a tradicdo era vista como oposta a modernidade. E era justamente a
continuidade de estruturas tradicionais, centradas em individuos e familias como a
base das relagdes sociais que causavam as mazelas destes Estados como a imensa
e naturalizada desigualdade e a marginalizacdo de grandes parcelas da populagao
com a concentracao de poder e riquezas nas maos de uma pequena elite.

Contrariando estes estudos, Jessé de Souza propde que, por ter um processo
historico distinto dos Estados centrais, os Estados periféricos ndo podem ser vistos
apenas como estando em etapas anteriores de um caminho Unico que levara, com
toda certeza, a modernidade nos mesmos moldes da apresentada nos Estados
centrais. E que os problemas sociais enfrentados na periferia ndo sdo causados por
uma falta de modernidade, mas ao contrario, pela forma como a modernidade chegou

a estes Estados periféricos.

Gostaria de tentar demonstrar como a naturalizacdo da desigualdade social
de paises periféricos de modernizagdo recente [...] pode ser mais
adequadamente percebida como consequéncia, ndo a partir de uma suposta
heranca pré-moderna e personalista, mas precisamente do fato contrario, ou
seja, como resultante de um efetivo processo de modernizacdo de grandes
propor¢des que toma [...] paulatinamente a partir de inicios do século XIX. [...]
nossa desigualdade e sua naturalizacdo na vida cotidiana é moderna, posto
gue vinculada a eficicia de valores e instituicdes modernas com base em sua
bem-sucedida importagéo “de fora para dentro”. Assim, ao contrario de ser
personalista, ela retira sua eficacia da “impessoalidade” tipica dos valores e
instituicdes modernas. E isso que a faz tdo opaca e de tdo dificil percepcéo
na vida cotidiana (SOUZA, 2006, p. 17).

Mais do que simples discordancia tedrica, esta ma interpretacdo da
modernidade periférica € responsavel, segundo o mesmo autor, pela falta de
engajamento das populacdes e da desesperanca geral com os canais politicos que se
nota nos Estados periféricos. Os sistemas obsoletos de imposi¢cdo de um caminho
anico que leva a uma modernidade também Unica ndo podem abarcar a realidade dos
Estados periféricos, tdo pouco oferecer solu¢cdes aos seus problemas, e a falta de
novas leituras sobre os conflitos sociais periféricos frente a necessidades mais
urgentes e imperiosas da vida tornam a participacdo nas arenas politicas pouco
atraente para as populagdes (SOUZA, 2006, p. 17).

No caso dos Estados periféricos, em especial os da América Latina, o

processo historico ndo foi 0 mesmo que o dos Estados centrais. Enquanto estes
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altimos levaram um longo periodo desenvolvendo, adaptando e transformando seus
modelos de racionalidade até chegar ao que dé sustentagdo a modernidade, os
primeiros viram tal modernidade, junto com seu modelo de racionalidade, ser trazido
pronto e acabado e imposto em detrimento das necessidades e questdes que estas
sociedades entendiam como sendo parte de sua realidade.

Desta forma, as praticas modernas, como estruturas organizacionais como o
Estado nacional e o mercado competitivo global, vieram antes das ideias modernas,
sem qualquer consideracao sobre se as sociedades ja existentes viam a necessidade
de tais alteragbes (SOUZA, 2006, p. 95-96).

Diante deste cenério, Jessé de Souza propde que se entenda a modernidade
periférica menos como a soberania de um passado tradicional (e pré-moderno) sobre
0 presente, e mais como uma auséncia de condi¢cdes essenciais para que se forme a
mesma modernidade que foi formada nos Estados centrais (SOUZA, 2006, p. 98).

Dentro desta linha de raciocinio, portanto, € imperativo reconhecer que
existem diversas formas de esquematizacdo do imaginario social? e de
modernidades, ndo havendo um Unico processo historico, que passe pelas mesmas
etapas e leve a um mesmo resultado, com as mesmas caracteristicas. A modernidade
central ndo pode, de fato, ser simplesmente transposta sem qualquer critério aos
Estados periféricos latino americanos que passaram, e ainda passam, por um

processo historico muito distinto daguele experimentado pelos Estados centrais.

3 DEMOCRACIA PERIFERICA

E certo que, com todas as diferencas no caminhar histérico e na modernidade
apresentada em espacos periféricos, como € o caso da América Latina, subcontinente
do qual faz parte o Estado Plurinacional da Bolivia, a experiéncia e pratica
democraticas ndo poderiam acontecer da mesma forma que se apresenta em Estados
centrais.

Para compreender as possibilidades democraticas latino americanas, €

preciso uma passada muito breve por trés grandes modelos de democracia, seguindo,

2 Conceito emprestado por Jessé de Taylor. Tal conceito representa basicamente o conjunto de formas
morais, obrigac@es, direitos e expectativas mais ou menos organizadas, mesmo que nao escritas, nas
nossas relag6es uns com o0s outros. Para mais detalhes, consultar Souza (2006).
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para isso as licbes de Habermas. Quais seja: modelo liberal, modelo republicano e

modelo discursivo.

3.1 Modelos liberal e republicano

O primeiro ponto a compreender dos modelos liberal e republicano é que
ambos sédo desenvolvidos dentro do contexto da modernidade central, vista no
capitulo anterior. Assim sendo, é bastante claro que ndo se pode esperar que tais
modelos sirvam, sem qualquer alteracdo ou adaptacéo, a realidade da modernidade
periférica.

Entretanto, mesmo diante disso, durante muito tempo esses modelos foram
aplicados aos Estados periféricos como “o caminho do desenvolvimento”, com
promessas de que, seguindo tais principios, os paises periféricos chegariam ao exato
mesmo nivel de riqgueza e desenvolvimento dos paises centrais. A histérica dos
Estados periféricos, focando, por ser objeto deste artigo, na realidade boliviana,
demonstra que tais promessas nao se confirmaram, ao contrario, a distancia entre o
centro e a periferia s6 aumentou com o passar do tempo.

Mas para entender essas diferentes de democracia central e democracia
periférica, é preciso comecar entendendo estes dois modelos, liberal e republicano.

3.1.1 Modelo liberal

O liberalismo enquanto modelo de democracia surge com Locke e Paine e se
caracteriza por dar prioridade ao espaco privado de liberdades minimas que um
sujeito deve ter em relacdo ao Estado do qual € membro.

O proprio processo de moderniza¢do, 0 mesmo que impulsionou a criacdo do
Estado constitucional moderno, que levou a mudancas na realidade social, de forma
que surgiu e ganhou importancia a esfera privada, suas relacbes pessoais e/ou
mercantis, em detrimento da esfera publica, da coisa publica.

Os sujeitos passaram a se comportar muito mais como consumidores,
individuos, trabalhadores, empresarios, ou seja, nos papéis que assumem em suas

relacdes privadas, do que como cidadaos participativos da esfera publica do Estado.
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Os liberais entendem que existem direitos anteriores mesmo ao pacto social
que formou os Estados, e, assim sendo, sdo direitos que ndo podem ser retirados,
relativizados ou de qualquer forma tocados, representam um espaco dentro do qual o
sujeito esta protegido das investidas do Estado contra si e pode decidir livremente,
sem correr o risco de ser “engolido” pela coletividade, perdendo assim sua
individualidade.

Estes direitos sdo indispensaveis para as liberdades de acéo dos individuos,
enquanto direitos sociais ou coletivos sdo uma agressdao a essas liberdades
individuais, devendo ser regulados e controlados para que ndo se imponham.

Estes temas em que os individuos tém o direito de decidir de forma livre das
influéncias ou pressbes do Estado sdo representados por aquilo que os liberais
acreditam ser direitos humanos pré-pacto social, ou seja, aqueles que os sujeitos ja
detinham antes de se tornarem parte de uma comunidade juridica determinada e,
sendo anteriores, ndo podem ser tocados pelas entidades que vieram depois deles,

como o Estado.

3.1.2 Modelo Republicano

Enquanto o modelo liberal d& prioridade ao individuo e a suas liberdades
particulares em detrimento ao espaco coletivo e do Estado, a tradicdo republicana faz
0 oposto. Para os republicanos, os sujeitos ndo existem isoladamente e, portanto, s
podem se realizar dentro de uma comunidade.

Dentro deste contexto, caracteristicas como disciplina, autocontrole, nocéo de
coletividade, apreco pela sociedade como um todo e pelo ideal de nacdo sdo vistas
como virtudes republicanas, na medida em que privilegiam uma visédo coletiva e um
elo de responsabilidades mutuas e solidariedade entre os membros de uma
comunidade determinada, além de serem essenciais para a consolidagcdo de uma
unidade social.

Dentro desta estrutura de pensamento, representada por autores como
Alasdair Maclntryre, Charles Taylor, Michael Sandel, Will Kymlicka e Michael Walzer
(BRAY, 2011, p. 118-119), esta presente uma forte desconfianca a ideia de uma moral
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abstrata e uma preferéncia pela ética das virtudes ou a no¢do de bem de uma
determinada sociedade entendida como homogénea®.

Neste contexto, a autonomia juridica deixa de ser vista como um espaco de
liberdades pessoais que nédo pode ser tocado pelo Estado ou sociedade (como a veem
os liberais) para ser entendida como a possibilidade de participagéo na prética coletiva
de exercicio de uma autoridade que é resultado da unido entre cidadaos.

Tendo como guia o interesse comum, € esperado pelo modelo democratico
republicano que os cidadaos tenham sempre como prioridade absoluta a conservacgao
da sociedade enquanto estrutura coletiva. E este empenho néao se restringe apenas a
questdes administrativas ou territoriais, ou seja, materiais, mas, até principalmente, a
guestdes simbdlicas, como o ideal de identidade coletiva, cultura compartilhada, auto

percepcdo como membro de uma determinada nacionalidade (SILVA, 2008, p. 96).

3.2 Modelo discursivo habermasiano

Habermas constroi seu modelo de democracia analisando as deficiéncias dos
modelos anteriores, liberal e republicano, e tentando corrigir tais deficiéncias num
modelo que una as vantagens de ambos 0os modelos afastando suas incompletudes.

A respeito do modelo liberal, Habermas destaca como desvantagens a visao
dos liberais de que estes direitos individuais sdo postos como primordiais em face ao
saber moral e sao entendidos como direitos existentes por razao de um “estado natural
ficticio” (HABERMAS, 2012, p. 134). Estes direitos simplesmente existem como parte
da natureza humana.

Assim, no modelo liberal de democracia, segundo Habermas, se entende
como cidaddos aqueles que séao titulares de direitos subjetivos individuais para
proteger-se em face do Estado. Estes direitos subjetivos sdo os direitos negativos que
garantem o espaco individual dentro do qual os sujeitos podem agir livres de qualquer

forma de presséo externa.

8 Usamos a palavra homogénea para descrever o pressuposto do modelo republicano de democracia
de que a sociedade seria formada por individuos que compartilham uma mesma ética, cultura, valores,
enfim, identidade. Pressuposto este que seréa criticado por Habermas, como veremos em momento
oportuno deste trabalho, justamente por ndo se refletir na realidade das sociedades modernas, uma
vez que estas sdo profundamente marcadas pela multiculturalidade e pela diversidade de grupos
étnico-culturais com visdes de mundo e estruturas de valores distintas.
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O processo politico se mostra no modelo liberal como uma disputa entre
interesses e convicgoes individuais que se agrupam por similaridade para pressionar
a fim de que suas posicdes sejam vitoriosas e, assim, determinem os comportamentos
do Estado de forma a privilegia-los.

Tal disputa é realizada por meio de votagdes, negociacdes ou qualquer outra
ferramenta que se preste a tal fim, sempre garantindo que estas ferramentas néo
interfiram na esfera dos direitos individuais e autonomia privada. Habermas entende
essa leitura da tradicao liberal como o processo democratico assumindo o papel de
direcionar o Estado no sentido de satisfazer os interesses da sociedade, sendo a
pratica politica o instrumento pelo qual os interesses particulares se agregam e se
impdem com o uso administrativo deste poder politico (HABERMAS, 2002, p. 269-
270). Portanto, o Estado, no contexto liberal, existe para servir os direitos e ambices

individuais de seus cidadaos.

4 MODELO DEMOCRATICO BOLIVIANO E A CRISE NO FINAL DE 2019

Para compreender o modelo democratico que se apresentava na Bolivia até
a crise no final de 2019 é essencial entender alguns pontos chaves sobre aquela
sociedade.

O primeiro deles é sobre a composi¢cao da sociedade boliviana.

Ainda que haja um grande indice de mesticagem cultural na formacdo da
sociedade boliviana, o pais contém mais de trinta idiomas ou dialetos regionais
distintos, sendo que 37% da populagdo tem como idioma materno o aimara ou o
guéchua (linguas indigenas originarias com maior numero de falantes) e
aproximadamente 62% da populacéo se identifica como membro de algum dos povos
originérios (LINERA, 2010, p. 181).

Mantendo em mente a existéncia destas diversas nacbes indigenas
originarias mesmo antes da chegada dos exploradores europeus, que, desde entao,
se somaram ao pantedo étnico, cultural e nacional presente no territério da Bolivia,
nao se pode deixar de notar que a sociedade boliviana € uma sociedade multinacional.

Esta multinacionalidade, entretanto, nem sempre se refletiu na estrutura,
funcionamento e instituicbes estatais. I1sso quer dizer que, embora a sociedade conte

com grande diversidade linguistica, apenas um idioma era reconhecido como legitimo,
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o castelhano; a diversidade de identidades étnicas era afastada em prol do
reconhecimento apenas da identidade boliviana; as variadas formas de estrutura
organizativa e de solucdo de conflitos sociais eram ignoradas pelo Estado, que
monopolizava todas as questdes se fundando apenas nas estruturas institucionais do
capitalismo moderno e liberal. Desta forma, embora a sociedade boliviana seja
plurinacional, o Estado republicano boliviano, antes de 2009, era um Estado
monocultural e, por consequéncia, racista.

Os grupos étnico-culturais que constituem a maioria da populacéo boliviana,
Ou seja, 0S grupos organizados ao redor de producédo artesanal, camponesa e
domeéstica, os comunais e as civilizagdes amazodnicas, sao fortemente marcadas pela
predominéancia do coletivo sobre o individual. Assim, as estruturas organizacionais
tradicionais sdo marcadas pela acdo normativa coletiva, pela cooperacdo e
coordenacao comunitaria, em forte oposi¢cdo a predominancia do individualismo que
caracteriza a modernidade central.

Até por essa realidade, as lutas sociais bolivianas sempre foram marcadas
pela capacidade de organizacéo e atuacao coletiva. Tais tradicdes se refletiram, entre
outros exemplos, na cultura dos sindicatos, centralizados na COB — Central Obrera
Boliviana.

Os sindicatos tiveram grande papel de presséao social junto ao Estado durante
longo periodo, até que, devido a medidas tomadas por governos neoliberais e as
mudancas do mercado de trabalho (diminuindo a quantidade de trabalhadores por
fabrica ou empresa e vinculando promocdes e reconhecimento ndo mais a
experiéncia, mas a obtencao de titulos formais de estudos e cursos).

O vacuo de atuacao deixado pelos sindicatos enfraquecidos foi rapidamente
ocupado por uma forma de mobilizac&do social comunitaria, baseada nas tradic6es dos

povos indigenas originarios. Tal forma de mobilizagéo levou a pontos marcantes do
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processo boliviano que culminaria na Constituicdo de 2009, como a guerra da agua4
e a guerra do gas (LEONEL JUNIOR, 2015, p. 64-68)>

Estas organizacdes sociais comunitarias, ou em forma de multiddo, como
alguns autores se referem, tiveram papel central no processo que levou a Bolivia a
promulgacdo da Constituicdo de 2009. Inclusive, durante o processo constituinte,
houve intensa participacdo popular com os constituintes viajando por todos os cantos
do pais, em datas previamente estipuladas e divulgadas, para ouvir as demandas da
populacao.

Toda esta sistematica comunitéria se refletiu no texto constitucional de 2009
que nao apenas reconheceu a Bolivia como um Estado Plurinacional, ou seja, formado
por diversas nacfes, como se preocupou que os simbolos, tradi¢cfes, idiomas, cultura
e valores de todas estas nac¢des fossem devidamente e igualitariamente protegidos.

Assim, a Constituicdo de 2009, por exemplo, reconhece mais de 30 idiomas
oficiais para o Estado Plurinacional®, institui que os simbolos principais dos povos
indigenas originarios sédo simbolos do Estado Boliviano’ e coloca como principios do
Estado boliviano os principios ético-morais dos povos indigenas, podendo ser
condensados na ideia de “bem viver” 8, em equilibrio e harmonia com a natureza sendo
esta sujeito de direitos tanto quanto a humanidade.

Estas caracteristicas guiam todo o texto constitucional no esfor¢o de fazer
com que as estruturas estatais, juridicas e burocréticas de fato reflitam os valores e

7

culturas dos povos que formam a Bolivia. Esta € a caracteristica essencial da

4 Um grande pico de mobilizacdo popular contra decisdes politicas neoliberais foi o que se
convencionou chamar de guerra da agua, ocorrida em 2000 na cidade de Cochabamba. A populacao,
através de uma organizacdo denominada Coordinadora del Agua y la Vida, se organizou contra a
tentativa do governo de transferir a administracéo e distribuicdo da dgua potavel a um conglomerado
empresarial estadunidense. Em 04 de abril de 2000 a sede da empresa foi ocupada e barreiras foram
firmadas em estradas e rotas de abastecimento, deixando a capital, La Paz, em situacdo de
calamidade. A presséo foi téo forte e bem coordenada que o governo néo teve escolha a ndo ser recuar
e reestatizar o servigo de distribuigdo de agua, sendo essa uma marcante vitéria popular boliviana.

5 No ano de 2003 o governo neoliberal que se encontrava em exercicio na Bolivia tentou vender a
empresas estrangeiras o direito de explorarem o gas natural no pais, tentativa essa que foi fortemente
rechacada pela populagdo. As populagbes novamente se organizagdo através de formas comunitarias
(onde imperava uma democracia assembleistica e direta) para impedir a venda de recursos que, pela
tradicdo indigena desses povos, sdo dadivas sagradas da natureza (Pachamama, sua principal
divindade) e, portanto, ndo passiveis de serem avaliados pecuniariamente. Novamente os bloqueios
foram incessantes e intenc¢des, deixando a capital em uma crise de abastecimento e, novamente, o
governo foi forgcada a recuar em seus planos de privatizagéo.

6 Art. 5°, | (BOLIVIA, c2020).

7 Art. 6, Il (BOLIVIA, c2020).

8 Art. 8, | (BOLIVIA, c2020).
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democracia andina, que estava firmada na Constituicdo de 2009 como a grande
diretriz de desenvolvimento boliviano.

Tais conceitos podem ser muito bem trabalhados tendo a teoria democratica
habermasiana, ja exposta neste trabalho, como pano de fundo tedrico. Uma vez que
a democracia deliberativa determina processos (e ndo conteddos) para que as regras
de uma sociedade sejam instituidas. Esses processos se focam nas possibilidades e
ferramentas a disposicado das populacdes para que elas participem efetivamente das
dindmicas de debates e tomada de decisbes que influenciardo suas vidas.

Entretanto, este caminho parece ter sido interrompido com a crise
democrética do final de 2019, onde o grupo que agora se mostra no poder parece
estar inclinado em uma direcéo diversa.

A crise a que nos referimos tem inicio j& em fevereiro de 2016, quando foi
realizado um plebiscito popular no qual o entéo presidente Evo Morales buscava apoio
para se candidatar uma quarta vez ao cargo de presidente da republica, mesmo diante
da impossibilidade constitucional para tal. A Constituicio de 2009 prevé a
possibilidade de apenas uma reeleicdo, mas Evo ja estava na terceira, ja que seu
primeiro mandato ocorreu antes da constituicdo vigente e, por conta disso, ndo era
computado.

Para surpresa do governo de Evo Morales, a tentativa foi fracassada havendo
rejeicdo popular a ideia de que ele concorresse mais uma vez ao cargo. Diante desta
derrota, Evo Morales buscou o Tribunal Constitucional (instancia superior do judiciario
boliviano) alegando fraudes na campanha do plebiscito e que seria um direito humano
poder concorrer a mais uma eleigéao.

Nessa empreitada Evo obteve sucesso, recebendo a permissao do Tribunal
para concorrer nas eleicdes presidenciais de 2019. Esta manobra aqueceu a
resisténcia ao governo de Evo Morales e a oposicdo soube capitalizar essa
movimentacao social a seu favor.

Quando chegaram as eleicbes, ap0s uma campanha dura, 0s votos
comecgaram a ser computados e, nesse momento, outro problema se apresentou. Na
Bolivia sdo previstas 2 apuracdes, uma preliminar e mais rapida e outra, a oficial e
mais demorada. A apuracao preliminar apontava que haveria segundo turno entre Evo

Morales e Carlos Mesa, mas, ao contrario do que é determinado pelo processo
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boliviano, essa apuragdo preliminar foi interrompida sem maiores explicagbes e
passou-se apenas a apuracao oficial.

Passaram-se dias de incerteza e protestos nas ruas pelos apoiadores de
Carlos Mesa, além de outros grupos descontentes como 0s organizados por Luis
Fernando Camacho, lider do Comité Civico de Santa Cruz, que reune diversas
organiza¢c6es do empresariado, apontando fraudes na apuracao e exigindo a renuncia
do presidente, que, finalmente, a apuracéao oficial foi finalizada indicando a vitéria em
primeiro turno de Evo Morales.

Tal resultado s6 inflamou ainda mais as manifestacdes populares de oposicéo
a Evo, o que levou a OEA - Organizacao dos Estados Americanos, a ser chamada
para verificar o processo eleitoral. Tal organizacéo internacional realizou sua auditoria
e apontou que haveria fraude no processo e o resultado ndo deveria ser considerado.

Apo6s uma inicial resisténcia, Evo Morales cedeu e anunciou, no dia 10 de
novembro, que dissolveria o Tribunal Eleitoral e convocaria novas eleigdes. Mas isso
nao bastou para apaziguar a situacdo e o general Williams Kaliman publicou uma
mensagem oficial em nome das forcas armadas bolivianas “sugerindo” que o
presidente renunciasse a seu cargo para promover a pacificagdo social. Importante
destacar que, jA desde antes das andlises da OEA serem concluidas, as forcas
militares ja estavam amotinadas contra o governo de Evo Morales.

No mesmo dia, Evo convocou uma entrevista coletiva e anunciou sua rendncia
na tentativa de proteger seus apoiadores e 0s membros de seu governo (sendo que
grande parte deles renunciou junto), sustentando se tratar de um golpe civico militar
que o tirava de seu cargo antes da hora e uma ruptura democrética na Bolivia. ApGs
alguns dias de tensao, Evo Morales foi aceito como asilado politico pelo México.

Neste momento, com a renuncia de todos que estavam na linha sucessoria,
houve um vacuo de poder, no qual apareceu a figura da senadora de oposicédo ao
governo Evo Morales, Jeanine Afiez que, por ser a presidente do Senado, se
autoproclamou presidente interina e foi reconhecida no cargo por forgas internas
(como a oposicédo a Evo, os apoiadores de Carlos Mesa e mesmo as forgas militares)
e por forgas externas, com o apoio de outros paises a sua posicao.

A autoproclamada presidente interina declara estar organizando novas
eleicbes que seriam realizadas em 03 de maio do corrente ano de 2020, entretanto,

ja foram adiadas devido & pandemia do novo coronavirus (BOLIVIA..., 2020).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Dada a realidade dos Estados latino americanos, especialmente Bolivia, com
0 passado de invasao, exploracdo e colonizacdo ao qual foram submetidos, tais
paises possuem sociedades altamente multiculturais, diversas. Tal diversidade chega
ao ponto de a Bolivia, em sua Constituicdo de 2009, ter e reconhecido como um
Estado Plurinacional, ou seja, um Estado formado por varias nacoes, diferentes, mas
igualitarias entre si, todas dignas de respeito e protecao.

Diante deste quadro, o modelo democrético, dentro os estudados, que se
mostra viavel a tal realidade pluralista € o modelo de democracia discursiva,
desenvolvido por Jirgen Habermas. E verdade que tal modelo foi desenvolvido dentro
do contexto europeu e aleméo, mas por conta de ser modelo procedimental e ndo de
contetdo, se adequa as mais distintas realidades, inclusive a latino-americana,
possuindo o carater de universalidade, como desejou o0 autor alemao.

Partindo destes pressupostos, porém, € importante destacar que tal modelo
de democracia depende do respeito a instituicdes e procedimentos para que possa de
fato se desenvolver com qualidade. Estédo entre tais procedimentos a possibilidade de
reconhecimento da diferenca e da incorporacéo de toda esta diversidade no ambito
da esfera publica, a fim de garantir regular representacdo de todos nos debates e
discussdes politicas.

Até por esta razdo, € que Habermas considera, em nossa opinido
acertadamente, que a fidelidade do cidaddo n&o deve estar vinculada a uma
identidade nacional especifica, mas sim a constituicao, a este documento maior, que,
pensado de forma coletivamente livre e igualitaria, estabelece quais regras devem
valer para todos, sem distincao.

Por estas razbes é que se faz uma relagdo entre a democracia andina
boliviana, sustentada pela Constituicdo de 2009, com a teoria democratica
habermasiana. Uma vez que a democracia deliberativa apresenta procedimentos (e
ndo conteudos) para que sejam aprovadas as normas e a Constituicdo do Estado
Plurinacional Boliviano apresenta grande preocupac¢ao com a inclusao igualitaria de
todas as nagdes, culturas e tradicbes presentes nos povos bolivianos no arcabouco

estatal, politico, juridico e burocratico.
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No caso da crise democrética boliviana, nos parece que, embora se deva
reconhecer a enorme contribuicdo de Evo Morales ao desenvolvimento de seu pais,
ele comete um erro ao solicitar ao, e conseguir do, judiciario a oportunidade de
concorrer ao cargo de presidente do Estado pela quarta vez.

Isto porque, a Constituicdo de 2009, vigente naquele Estado, prevé a
impossibilidade de tal (artigo 167) e, mesmo que se intentasse a alteracédo de tal
dispositivo, essa alteracao dependeria de aprovacéo popular por meio de plebiscito.
Tal plebiscito foi realizado em 21/02/2016 e a decisdo popular foi no sentido da
negacao da possibilidade de mais um mandato a Evo Morales.

Seguido a isso, com a insisténcia de Evo a concorrer novamente, as
insatisfacbes s6 foram aumentando, ainda mais em vista de inconsisténcias no
processo eleitoral de outubro de 2019, atestadas como fraudes eleitorais pela OEA.
Toda essa situacdo, com a falta de apoio de setores importantes como as forgas
armadas, tornaram a permanéncia de Evo Morales insustentavel e levaram a renuncia
do presidente.

Todo o evento ainda € muito recente, mas as declaracbes e demonstracdes
dos principais personagens desse processo de crise (a senadora Jeanine Afez, que
se autodeclarou presidente interina; o general Williams Kaliman, que, mesmo apés
Evo Morales anunciar que convocaria novas elei¢des, “sugeriu” que o presidente
renunciasse; e Luis Fernando Camacho, lider do Comité Civico de Santa Cruz, que
reune diversas organizacfes do empresariado e teve papel importante como
mobilizador de manifestacdes publicas) parecem estar alinhadas a retomada de
modelos democraticos centrais, provavelmente o liberal, e afastamento do modelo
andino de democracia até entéo vigente.

Esta mudanca de paradigma, caso se confirme, implica no afastamento da
ideia de diversidade e plurinacionalidade em favor do reconhecimento de uma Unica
cultura como a oficialmente boliviana. Tal monoculturalidade implicaria em drasticas
mudangas no texto constitucional vigente para afastar todas as representacoes,
garantias e a prépria ideia de igualdade entre as nacdes bolivianas.

Ao nosso ver, abandonar um modelo que reflete a formag&o cultural,
tradicional, historica e axiologica de sua populacdo, em favor de outro, que ja foi
afastado por se mostrar insuficiente aos anseios desta mesma populacado se mostra

como um retrocesso que em muito prejudicara os povos bolivianos.
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