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Resumo: A sociedade brasileira, nos ultimos anos, sofreu mudangas na maneira de
combater a corrupcéo do setor publico e privado, principalmente apds a condenagao
de agentes publicos do mais alto escaldo do pais depois do caso “Mensaldao” e a
recente operagcao “Lava-Jato”. Neste sentido, a legislacdo do pais acompanhou o
movimento da sociedade e trouxe ao ordenamento juridico brasileiro o instituto do
compliance. Diante disso, o presente artigo tem como objetivo analisar de que forma
os programas de compliance aplicados na esfera publica podem auxiliar o ente
publico no combate a corrupgado em seus 6rgéaos e no servigo publico. Além disso, o
artigo apresenta busca analisar de forma critica sobre a implantagdo desses
programas dentro de um contexto que ja € regido por normas de conduta, inclusive
constitucionais, mecanismos de controle e prevengao de riscos.
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Abstract: Brazilian society has, in recent years, undergone changes in the way it
fights corruption in the public and private sector, especially after the condemnation of
the highest ranking public agents in the country with “Mensaldo” case and the recent
“‘Lava Jato" operation. In this sense, the country's legislation accompanied the
movement of society and brought to the brazilian legal system the compliance
institute. Therefore, this article aims to analyze how compliance programs applied in
the public sphere can help the public entity in the fight against corruption in its organs
and in the public service. In addition, the article presents a critical analysis of the
implementation of these programs within a context that is already governed by rules
of conduct, including constitutional, risk control and prevention mechanisms.
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1 INTRODUGAO

O combate a corrupgao, enquanto bandeira social no Brasil, adquiriu forca
politica apds a grande divulgagdo das prisdes de casos juridicos famosos como
Mensalao e a Operagao Lava-Jato. Em consonancia com a onda anticorrupgédo que
tomou grande parte dos cidadaos brasileiros, o poder legislativo brasileiro
consolidou, através da Lei Anticorrupgéo, programas de compliance, visando a
prevenir a ocorréncia destes atos e a contribuir para o fomento da cultura de
honestidade no pais, principalmente da classe empresaria e politica.

Diante deste contexto, os programas de compliance se popularizaram e
passaram a ser objeto de estudo de diversas areas das ciéncias sociais e
econdmicas, inicialmente no ambito das empresas privadas. Ocorre que, no mesmo
movimento do setor privado, de aplicagdo de praticas de governanga e prevengao de
riscos, a administracdo publica passou a inserir os referidos programas em seus
orgaos atraves de atos discricionarios até a consolidagao disto atraveés da recente
promulgacao da Lei das Estatais, que traz a expressao em um dos seus artigos, fato
que gerou discussdes académicas sobre o tema e possibilita grande quantidade de
discussdes com o objetivo de entender melhor o fenémeno.

O presente artigo, nos tépicos a seguir, busca analisar a real fungdo dos
programas de compliance na administracdo publica frente a todo arcabougo
legislativo, que estabelece mecanismos de controle, ja existente no ordenamento
juridico brasileiro e suas possibilidades enquanto “novo elemento” na maneira de

administrar organizagdes, sejam elas publicas ou privadas.

2 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE COMPLIANCE NO BRASIL E NO MUNDO

2.1 Compliance: Origem, Conceito e Objetivos

Os chamados programas de compliance surgiram nos Estados Unidos no
ambito de organizagbes empresariais privadas, com 0 objetivo de regular suas
acdes e principalmente garantir a conformidade destas com normas juridicas e
sociais. (SAAD-DINIZ; SILVEIRA, 2015, p. 114). Importante destacar que os
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programas de compliance, em seu surgimento, possuiam o propdsito fundamental
de evitar delitos econdmicos das referidas organizacbes empresariais através de um
sistema de “corregulagdo regulada” entre Estado e empresas privadas, conforme
apontamento dos autores Eduardo Saad-Diniz e Renato de Mello Jorge Silveira
(2015, p. 114).

A partir desta ideia simplificada do conceito dos programas de compliance
apresentada pelos autores supracitados, € possivel tratar sobre a origem dos
mesmos, expondo o motivo da necessidade de uma corregulagcdo regulada entre
Estado e empresas privadas, para evitar que estas cometessem crimes econdmicos
prejudiciais a ordem econémica, como lavagem de dinheiro e corrupgao.

Nesse sentido, antes de adentrar a origem dos programas de compliance,
conceito e objetivos na realidade brasileira, faz-se necessario concordar com llana
Martins Luz que o termo compliance nao esta restrito a estar de acordo apenas com
determinagdes juridico-penais, mas sim com todo um conjunto de normas sociais,
incluindo morais, técnicas e juridicas (LUZ, 2018, p. 24). Fincada esta premissa,
passa-se a expor de forma breve a origem do compliance nos Estados Unidos e seu
conceito.

Em relacdo ao surgimento do compliance, Eduardo Saad-Diniz e Renato de
Mello Jorge Silveira apontam que, apds a crise econdmica de 1929, nos Estados
Unidos, o Estado detectou a necessidade de regular e controlar de alguma maneira
a ordem econbmica, para que as consequéncias de eventuais desequilibrios de
mercado fossem menores. Nesse movimento, confirmam os autores citados que
houve o surgimento de legislagdes determinando que administradores e diretores
incluissem informacdes sobre o controle financeiro em suas declaragdes sob pena
de reclusdo em caso de descumprimento (SAAD-DINIZ; SILVEIRA, 2015, p. 116).

Nesse sentido, conforme entendimento de Bernardo Feijoo Sanchez,
(SANCHEZ, 2008 apud LUZ, 2018, p. 50), a intervencado do Estado na economia,
apos periodos de crise mencionados acima até os dias atuais, fez-se necessaria. O
ente publico, no entanto, ndo € capaz de alcangar uma regulagdo completa e
satisfatéria em razdo de fatores como globalizacdo e aumento da complexidade

social.
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Em razao disso, confirma Sanchez, que uma das alternativas do Estado foi a
imposicao da uma autorregulagao regulada as organizagdes privadas. Para expor de
maneira simples, com base no apontamento de Luis Arroyo Jimenéz (JIMENEZ,
2008 apud LUZ, 2019, p. 51), o poder publico determina por quais processos devera
ser realizada a autorregulagao regulada, para que seja alcangado um certo nivel de
controle que esteja de acordo com o interesse publico.

Dentro destes sistemas, llana Martins Luz (2018, p. 52) afirma que os
programas de compliance e seus elementos, como codigos de conduta, manuais de
boas praticas, cddigos de procedimentos, dentre outros, sdo instrumentos dessa
forma de autorregulagcdo estatal imputadas as empresas privadas e,
consequentemente, contribuem para o desenvolvimento de uma boa gestdo nas
referidas organizagdes.

Apos a exposicao suscinta da origem dos programas de compliance, é
possivel compreender, de maneira substancial, o conceito do referido instituto.
Segundo Marcia Carla Pereira Ribeiro e Patricia Ferreira Diniz (RIBEIRO; DINIZ,
2015), a expressdo compliance, em consonancia com a sua traducdo da lingua
inglesa que quer dizer “cumprir, estar de acordo”, € o conjunto de ferramentas que
concretiza a missao e os valores de uma organizagdo empresarial. Corrobora com a
ideia exposta Bruno Maeda (2013 apud LUZ, 2018, p. 26), quando afirma serem os
referidos programas estimulos para que ocorra o cumprimento de normas legais por
instituicées privadas e contribuam para o aprofundamento de principios éticos.

Diante do exposto, sem o objetivo de esgotar as discussdes sobre o conceito
do que sao programas de compliance, sera adotada, neste artigo, a ideia de que os
mesmos sao maneiras de efetivar, dentro de organizagbes privadas, o cumprimento
de normas juridicas e de fomento ao respeito aos principios éticos e morais da
sociedade e do Direito. Nessa perspectiva, os programas de compliance possuem
como objetivo realizar a “consolidagdo de um novo comportamento, por partes das
empresas”, a medida que devem buscar o lucro de maneira sustentavel, ética e que
ndo cause prejuizos a ordem econdémica social (RIBEIRO; DINIZ, 2015, p. 88). E
importante ressaltar que a ideia de aplicagdo dos programas ora analisados apenas

em organizagdes privadas € limitada a sua origem, em razdo de que, atualmente,
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considera-se que a necessidade e possibilidades de aplicacédo se estendem para
qualquer organizagao, conforme afirmam as autoras citadas acima.

A compreensdo sobre origem e objetivos principais dos programas de
compliance sao fundamentais para o aprofundamento da discusséo sobre a
aplicagao do instituto da administracdo publica. Para tanto, além do exposto acima,
sera apresentado no topico seguinte a situagao legislativa em que os programas de
cumprimento estdo inseridos no Brasil e as possibilidades de aplicacdo da

metodologia na administragao publica.

2.2 Compliance no Brasil

A expressdo compliance e toda a ideia que acompanha o conceito fincaram
raizes no Brasil apos a promulgagédo da Lei Anticorrupcéo (12.846/2013) (BRASIL,
2013a), que, em seu artigo 7°, inciso VIII, concede beneficios as pessoas juridicas
que possuam programas de compliance estruturados em caso de eventual
condenacao a penalidade civil administrativa (MORAES; BREYER, 2016). Nao
obstante a isso, é importante destacar que o setor empresarial brasileiro ja conhecia
os programas de integridade, como pode ser também chamado o compliance, em
raz&do de legislacdes internacionais e resolugdes, como a do Banco Central n® 2554
de 1998 e a Lei de Lavagem de Dinheiro n° 9.613 do mesmo ano (CARVALHO,
2017).

Além dos instrumentos normativos, o julgamento da Acdo Penal 470,
conhecida como Mensaldo e os recentes julgados da Operagado Lava-Jato, ambas
sobre crimes de corrupgao e lesdo a Ordem Econdmica por agente publicos e
privados, possibilitou que a sociedade como um todo conhecesse o conceito dos
programas de compliance, principalmente o criminal compliance, que busca evitar o
cometimento de delitos econdmicos dentro de organizacdes empresariais privadas e
instituicdes financeiras (SAAD-DINIZ, 2012).

O espaco conquistado nos meios de comunicagdo pelas operacbes de
combate a corrupgdo acima mencionadas, as quais expuseram exaustivamente
fases das operagdes (MOREIRA, 2018), contribuiu para a difusdo do termo

compliance e a ideia que lhe acompanha para diversos tipos de organizagoes,
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inclusive da administragdo publica, como sera apresentado mais adiante neste
artigo.

Nesta oportunidade, faz-se necessario tecer algumas consideragdes sobre a
governanca corporativa aplicada a gestao publica e, consequentemente, instrumento
para realizagdo da governanga publica, tema que sera exposto a seguir.

De acordo com Leo Kissler e Francisco Heidemann (2006), ao discorrerem
sobre a reforma do Estado alemao, apontaram que ndo ha um conceito definido para
governancga publica, a medida que este abarca diversos elementos para uma pratica
de boa gestdo do ente publico. Discorrem os autores que o referido conceito surgiu
no contexto de modernizagdo do Estado e tinha como objetivo desenvolver e
melhorar as areas de gestéo, legalidade e transparéncia no setor publico (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006).

Nesse sentido, diante dos objetivos dos programas de compliance ja
expostos neste artigo, mas que vale a pena relembrar de fomento a um novo
comportamento nas organizagdes, € possivel perceber sua direta relagcdo com a
governanca publica e os propdsitos dessa maneira de administrar o setor publico. O
cerne da mudancga de paradigma na maneira de gerir os servigos do Estado pode

ser observado no trecho abaixo transcrito:

(...) uma nova geracao de reformas administrativas e de Estado, que
tém como objeto a agdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz,
transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela
sociedade civil, visando uma solu¢cdo inovadora dos problemas
sociais e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento
futuro sustentavel para todos os participantes (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006).

A governanga publica busca, portanto, garantir a eficacia das possibilidades
para solugcado de problemas sociais, e, para tanto, € necessario que os seus agentes
estejam comprometidos com o objetivo de fazer com que as organizagdes estejam
de acordo com seus principios e valores, ou seja, com o programa de compliance
existente. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA, 2015 p.
91).

Nao é objetivo deste artigo esgotar as discussdes sobre governanga publica

e as formas de realiza-la em razdo de ser um tema amplo e com diversas
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possibilidades de debate. Ndo obstante a isso, através da breve explanagdo acima
apresentada, é possivel concluir que os programas de compliance fazem parte dos
elementos da governanga publica e, de acordo com a ideia dos autores
mencionados, € capaz de auxiliar a organizagdo alvo da gestdo na melhoria da
efetividade da transparéncia, gestdo de riscos e combate a corrupgao, além da
busca pelo implemento de uma cultura de cumprimento e fidelidade a valores éticos
da instituicdo. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA, 2015
p. 93).

Em consonancia com as ideias acima apresentadas e com o movimento do
Brasil de combate a corrupgcdo em instituigdes publicas e privadas, manifestagdes
populares e debates incansaveis sobre o tema em diversos meios de comunicacgao,
a Lei 13.303/2016, que trata sobre as empresas publicas e sociedades de economia
mista, disciplinou a adog¢ao de programas de governanga corporativa e compliance
nestas instituicdes, o que consolidou definitivamente a perspectiva de mudancga na
forma de gestao da Administracdo Publica (PIRONTI, 2018).

Explica Rodrigo Pironti (2018) que as empresas estatais devem alocar os
riscos “de forma racional e eficiente”, e ndo de maneira aleatéria, como antes da
promulgacdo da Lei 13.303/2016, segundo o seu entendimento. Sugere ainda o
autor que as empresas estatais, diante da impossibilidade de previsdo de riscos no
momento da licitagdo, com o funcionamento do compliance, podera acompanhar as
imprevisibilidades de maneira eficaz e rever sempre que necessario a indicagao dos
responsaveis pela fiscalizacao.

A ideia de Rodrigo Pironti (2018) € de que as empresas estatais, a partir da
Lei 13.303, ndo poderdo mais se abster de agir frente aos riscos das organizagdes
nem recorrer a mecanismos ja existentes em razdo da exigéncia da criagdo de
métodos especificos para solucionar problemas mais antigos, quais sejam: os
programas de governanga corporativa e compliance.

Diante da determinacao de criacdo de mecanismos especificos para prevenir
riscos e implementar cultura de cumprimento na Administracao Publica, levanta-se o
seguinte questionamento: em razdo da existéncia dos principios da legalidade,
imparcialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, elencados na Constituicao

Federal de 1988, no caput do seu artigo 37, bem como outros que expressam 0s
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valores e objetivos do ente publico brasileiro e os mecanismos de controle ja
existentes e determinados pelo ordenamento juridico patrio das atividades da
administracao, dentre os quais, licitacdo, processos administrativos disciplinares,
sindicancia e outros, ha necessidade da implantagdo de um instituto como programa
de compliance no setor publico?

A pertinéncia do questionamento surge da percepgdo de que a
administragdo publica brasileira ja possui 6rgdos de controle, como Tribunais de
Conta e Ministério Publico, além de vasta legislagdo com principios a serem
seguidos e suas respectivas consequéncias em caso de descumprimento. Nesse
contexto, diante da busca incessante pelo combate a corrup¢édo em que aparecem
novidades no setor privado para melhoria de gestdo, ainda é controverso o objetivo
do compliance no setor publico, a medida que nao é pacifico diferencia-lo de
auditorias internas e controle interno dos entes.

No topico a seguir, sera discutido o compliance na administragao publica e a
sua real natureza, partindo do questionamento acima exposto, ja que nédo ha certeza
de que o referido instituto € uma nova forma de controle ou uma espécie de

metodologia para efetivar principios e mecanismos ja determinados.

3 COMPLIANCE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Ao longo dos anos, a conjuntura econbmica, politica e social exigiu
mudanc¢as no comportamento das sociedades empresarias. Indubitavelmente, as
organizagdes passam por diversas situagdes de vulnerabilidade, seja através da
atuacao estatal, seja em razdo da conduta dos interessados, as quais podem
comprometer suas atividades e, consequentemente, a sua existéncia.

Nos dizeres de Ricardo Padovini Pleti e Paulo César de Freitas (2015, p.
92), o compliance possui a fungédo de “garantir que a propria pessoa juridica atinja a
sua fungdo social, mantenha intacta a sua imagem e confiabilidade e garanta a
prépria sobrevida com a necessaria honra e dignidade”. Em outras palavras, o
compliance objetiva zelar pelo cumprimento das normas e dos mais altos padrées
éticos, orientando quanto a prevencgao de riscos, para o crescimento sustentavel e a

melhoria continua do empreendimento.

LexCult, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 94-108, mai./ago. 2019 - ISSN 2594-8261 101



COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA.... Arlley Cavalcante de Oliveira
Mariana Costa dos Santos
Nazareth Pires Oliveira

Esse mesmo raciocinio passou, entdo, a ser aplicado para a Administragao
Publica. A priori, parecia inadequado associa-la ao compliance, enquanto
destinataria de tais normas, pois, na teoria, o objetivo principal era que as empresas
privadas pudessem se conformar a legislagdo de combate a corrupgdo e a outros
tipos de fraude, no entanto, diante da macula provocada por diversas irregularidades
administrativas, no que diz respeito a Administragcao Publica, o compliance passou a
ser uma espécie de instrumento essencial e responsavel por reavivar a identidade
ética das instituicdes publicas, personificada principalmente na atuagado dos agentes
publicos.

A Administragao Publica avangou nesse tema e hoje nao precisa se adequar
apenas a legislagdo em comento (normas juridicas insertas principalmente no artigo
37 da Constituigdo Federal), mas também buscar diuturnamente ser exemplo de
boa-fé, legalidade e boa governanga, principalmente apés a publicagdo da Lei
13.303/2016 (Estatuto da Empresa Publica e Sociedades de Economia Mista e
subsidiarias), inspirada em outras leis, como, por exemplo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacao.

A adocdo do compliance na Administragdo Publica deriva, entre outros
motivos, da ratificagado pelo Brasil, através do Decreto n° 4.410/02, da Convencéao
Interamericana contra a Corrupgado, e, mediante o Decreto n° 5.687/06, da
Convengao das Nacgdes Unidas contra a Corrupgao, com o fito de promover e
fortalecer as medidas preventivas e de combate a corrupgédo de forma mais eficaz e
eficiente. Uma das medidas com mais destaque nesses diplomas € justamente a
implementagdo de um cdédigo de conduta para os servidores publicos, através do
desenvolvimento de politicas publicas relacionadas a integridade, honestidade e
responsabilidade, afinal, a atuacdo do poder publico esta personificada em seus
agentes responsaveis por expressar a vontade do Estado.

A atuagdo da Administragdo Publica € dotada de riscos, o que é inegavel.
Diante disso, o poder publico passou a ter o papel de buscar reiteradamente
identifica-los e, com isso, afasta-los ou mitiga-los. Isso esta expressamente previsto
na Lei 13.303/16, que passou a prever a necessidade da observancia de regras de

governanga corporativa, de transparéncia e de estruturas praticas de gestdo de
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riscos e de controle interno, composicdo da administragdo e mecanismos para
protecao dos acionistas.
O art. 9 da Lei 13.303/16 é exemplo claro disso, ao obrigar a adogao de
regras de estruturas e praticas de gestédo de risco e de controle interno, a saber:
Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotarao
regras de estruturas e praticas de gestao de riscos e controle interno
que abranjam:
| - agdo dos administradores e empregados, por meio da
implementacao cotidiana de praticas de controle interno;
Il - area responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigagbes
e de gestao de riscos;

Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario. (BRASIL,
2016, nao paginado).

A Lei 13.303/16 faz apenas uma mencao unica a palavra compliance,

quando determina no art. 9°, §4°:

§ 4° O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a
area de compliance se reporte diretamente ao Conselho de
Administracdo em situagdes em que se suspeite do envolvimento do
diretor-presidente em irregularidades ou quando este se furtar a
obrigagdo de adotar medidas necessarias em relagcdo a situagao a
ele relatada. (BRASIL, 2016, nao paginado).

Assim, a Lei 13.303/16 veio com a tarefa de implementar e buscar tragar um
panorama de compliance publico no Brasil, incentivando, dessa forma, a criacéo de
uma cultura de integridade e a internalizagao de padrdes éticos a serem seguidos
por todos os integrantes dos 6rgéos publicos, independentemente da posi¢cao
ocupada pelo agente na hierarquia administrativa.

E preciso pontuar ainda que, embora a Lei 13.303/16 verse sobre o Estatuto
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista e subsidiarias, diante da
previsao do art. 173 da Constituicao Federal, que prevé o tratamento juridico
igualitario entre administracdo publica direta e as empresas publicas e sociedades
de economia mista, a Administracdo Publica, de um modo geral, passou a estar
inserida nas praticas de compliance.

Diante disso, vé-se que o os programas de compliance vem funcionando
como mecanismo para impulsionar uma cultura caracterizada pelo padrao ético de

comportamento na Administragdo Publica. Importante salientar que alguns autores
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defendem a adocao dos mecanismos dos programas de integridade na esfera

publica como métodos de efetivacdo das exigéncias legislativas ja existentes, além

de serem uma maneira de transformar o comportamento dentro das instituicbes
publicas, conforme o entendimento de Marcus Braga, in verbis:

(...) uma Administragdo Publica mais aderente, mais integra,

protegida de riscos, ndo pode dispensar os avangos trazidos pela

discussao do compliance, que se materializa pela criagdo de normas,

pela realizacdo de treinamentos e pela criacdo de estruturas que

promovam essas ideias, fugindo da ideia sedutora de tratar o

compliance como um modismo administrativo e percebendo este

como um mecanismo de promogdo da integridade, necessidade
basica dos grupos humanos. (BRAGA, 2014, p. 1).

O trecho acima exposto confirma a concepgao atual de que os programas de
compliance, na esfera publica, ndo podem ser vistos apenas como um meio de
monitorar e punir transgressées, mas sim como maneiras de alcangarem o objetivo
principal de incentivar os agentes publicos, para que, no exercicio de suas funcoes,
a pratica de atos esteja em harmonia com as normas e os valores éticos
estabelecidos, sobretudo, na Constituicdo Federal, visando a criar a cultura de
integridade.

Diante da ideia inserida na legislacdo atual aqui citada e do entendimento
dos autores apresentados de que os programas de compliance funcionam como
mecanismo de impulsédo para refinar o comportamento dos agentes publicos e para
colaborar para com a construgdo de um pais mais justo, comprometido com o
combate a corrupgado e mais solidario, nos exatos termos dos objetivos expostos no
art. 3° da Constituicdo Federal, faz-se necessario enfrentar, no préoximo topico, a
problematica deste estudo que consiste em analisar a natureza dos programas de
compliance face os instrumentos juridicos de controle ja existentes no ordenamento
brasileiro, a medida que propde novidades na maneira de prevenir os riscos e,

principalmente, fomentar cultura de ética e cumprimento de regras no setor publico.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta oportunidade, faz-se necessario expor a questido de enfrentamento

deste artigo que surgiu a partir da observancia do conceito e dos objetivos dos
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programas de compliance, principalmente, apos o surgimento das discussdes, no
Brasil, sobre implantacdo dos mesmos no ambito da Administracao Publica. Neste
sentido, o questionamento a ser enfrentado neste tépico é: diante da quantidade dos
mecanismos de autocontrole do Estado, através da Administragdao Publica, qual é a
real fungdo dos programas de compliance dentro deste segmento social?

A obrigatoriedade da Administracdo Publica estar em conformidade com a
lei surge, em primeiro lugar, do principio da legalidade, elencado no caput do artigo
37 da Constituicao Federal, o qual, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello
(2008, p. 76), resume a esséncia do papel administrativo no Estado, ao afirmar que
“A legalidade na administracdo nao se resume a auséncia de sua agcado. Administrar
e, conforme disse Seabra Fagundes em frase lapidar, “aplicar a lei, de oficio™.
Diante da afirmacdo do autor supracitado, é possivel estabelecer relagdo entre o
objetivo principal de um programa de compliance, que é estar de acordo com
normas e leis, com a esséncia da administragao publica, que € agir exclusivamente
sob a égide da legislacéao.

A interface exposta acima €, essencialmente, o objeto de investigagao deste
artigo, uma vez que o proposito € discutir a fungao dos programas de compliance em
uma organizagdo que ja existe para garantir o cumprimento de leis. E possivel
observar, em razdo da Administragdo Publica ser regida preponderantemente por
normas positivadas e, portanto, todos os atos, criagdo de orgéos, controle externo e
interno e demais questdes relativas a mesma vinculadas ao cumprimento da lei, a
inexisténcia de novidade em um instituto, oriundo do ambito privado, que proponha o
cumprimento de regras e conformidade da organizag&o com a lei.

Além do principio da legalidade que rege a Administracdo Publica de uma
forma geral, a mesma submete-se aos controles externo e interno, os quais
cumprem a funcdo de, em alguma medida, fiscalizar, aplicar sangdes, advertir e
garantir que o ente publico cumpra a lei. A Administragdo Publica, portanto, esta
submetida tanto ao seu proprio controle através de 6rgaos inseridos na maquina
publica quanto aquele exercido por 6rgaos nao pertencentes ao ente publico. Celso
Antdnio Bandeira de Mello (2008) sinaliza, inclusive, que qualquer pessoa do povo
podera, com base na Lei 4.898/65, pode requerer o controle da administragao

publica em caso de abuso de autoridade de algum de seus agentes.
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O autor supracitado sintetiza a finalidade do controle interno, com base no
artigo 74 da Constituicao Federal, da seguinte maneira:
(...) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas e do orgcamento; de comprovar a legalidade
e avaliar resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial; de exercer o controle das
operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres da Unido, e de apoiar o controle externo. (MELLO, 2008; p.
929).

Ao comparar a analise do autor acima exposta, sobre a finalidade do
controle interno da Administragdo Publica, com a esséncia de um programa de
compliance, € possivel identificar, de maneira imediata, as semelhangas no que se
refere a avaliagdo de programas, gestdo das operagbes e controle de todos os
direitos e deveres de um ente seja ele publico ou privado. Além do controle interno,
a administracao publica esta sujeita, também, ao controle externo, que compreende,
segundo Celso Antonio (MELLO, 2008), o controle parlamentar direto, os Tribunais
de Contas e o controle jurisdicional.

Diante da analise realizada neste artigo sobre a principal finalidade de um
programa de compliance, que é incutir em organizagdes, sejam elas publicas ou
privadas, a cultura de cumprimento de normas éticas, juridicas morais e sociais, bem
como contribuir para construcdo da boa governanga e gestdo de riscos face a toda
conjuntura ja existente de controle da Administragdo Publica como os controles
externo e interno, principios da legalidade, moralidade e publicidade, pode-se inferir
que o compliance na Administragdo Publica surge como uma espécie de
metodologia para auxiliar os mecanismos de controle ja impostos pela legislagao
através de mecanismos diferentes dos que ja existem como cédigos de condutas
ainda mais especificos para os funcionarios publicos, canais de denuncia menos
burocraticos, treinamentos para agentes que fomentem a cultura de ética e combate
aos atos ilicitos e outras medidas que poderdao ser aplicadas de acordo com a
realidade de cada érgéo da administragao.

Por fim, é importante esclarecer que o combate a corrupgcédo precisa ser
buscado incansavelmente pela sociedade brasileira, principalmente pelo Estado e

pelas instituicdes responsaveis pela manutencado e defesa da democracia. Nao ha
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Obice que a luta contra atos ilicitos que prejudiquem a ordem social ocorra, além dos
mecanismos de controle ja existentes na legislacdo e no ordenamento juridico patrio,
por novidades como os programas de compliance, desde que n&o sejam apenas
importagdes sem analise critica da realidade do pais e suas peculiaridades e
agreguem métodos a Administragao Publica para a construgdo de um pais mais
honesto e respeitoso com as pessoas, além de comprometido com garantia dos

direitos fundamentais e preceitos contidos na Constituicdo Federal.
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