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A ECONOMIA, O DIREITO E A CRISE ECONOMICA

THE ECONOMY, THE LAW AND THE ECONOMIC CRISES
Luciano Arag&o'

Resumo: Os contratos nas relagdes comerciais, de &ambito nacional ou
internacional, tém-se intensificado, fazendo com que os sistemas legais e judiciais
sejam determinantes do ritmo de crescimento e do desenvolvimento econdmico dos
paises. O presente artigo discute a necessidade de seguranga juridica, com vistas a
produzir uma integragdo competitiva na economia brasileira, o que para tanto exige
uma crescente interacdo entre essas duas ciéncias: o direito e a economia.
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Abstract: Contracts in commercial relations, national or international, have
intensified, making legal and judicial systems determine the pace of growth and
economic development of countries. This article discusses the need for legal
security, with a view to producing a competitive integration in the Brazilian economy,
which requires an increasing interaction between these two sciences: law and
economics.
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1 INTRODUGAO

O Direito, entendido como um conjunto sistematico, ordenado, de regras que
estruturam a vida em sociedade, ndo se esgota apenas no estudo das normas
juridicas, englobando uma série de principios e instituicbes capazes, “ho seu
conjunto, de fornecer a caracterizacdo da forma organizacional adotada por cada
sociedade. Nesse sentido, o Direito pode ser estudado tanto em sua génese
histérica quanto a partir de sua enunciacao atual e concreta”. (ESTEVES, 2010, p.
20)

Para Esteves (2010), a formacao tradicional do jurista é fortemente
influenciada pelo recorte disciplinar da teoria kelseniana®, a qual tenta identificar o
Direito e o que é propriamente juridico (0 que € especifico do Direito enquanto
disciplina) separando-o de outras preocupacdes nao juridicas, embora com elas
possa ter relagdes.

Tem razao o autor citado, mas, cabe esclarecer de inicio, que nao foi apenas
o Direito que sofreu esse processo de isolamento das outras ciéncias. Foi todo um
processo historico relativamente ao conhecimento cientifico, que ao longo de seu
desenvolvimento foi subdivido em setores distintos e especializados, os quais
perderam a capacidade de se comunicar externamente e adotar linguagem e
metodologia muitas vezes compreensiveis apenas pelos especialistas de cada
campo.

E o caso da relacdo entre Direito e Economia, objeto de reflexdo neste
ensaio, que deveriam estabelecer lagos mais interdisciplinares, com dialogos mais
frequentes e proficuos, tendo em vista o desenvolvimento econdmico e social e o
fortalecimento da democracia.

O tema seguranca juridica para empresas que visam se estabelecer em

economias como a brasileira € de fundamental relevancia, porque a decisdo de se

2 Ainda conforme Esteves (2010, p. 20), Kelsen propds para a Ciéncia do Direito um principio de
pureza, segundo o qual o método e o objeto do direito deveriam ter enfoque normativo, livre de
qualquer fato social ou outro valor transcendente. O autor sugeriu ndo apenas afastar a ciéncia do
direito de qualquer influéncia socioldgica (liberando-a da analise de fatores sociais), mas retirar a
ideologia e demais aspectos axiolégicos, ou seja, toda e qualquer investigagdo moral e politica, como
a ética, a politica, a religido e a filosofia.
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estabelecer ou ndo depende da legislagdo do pais e do modo pelo qual as questdes
discutidas nos tribunais sdo entendidas e julgadas.

2 SEGURANGA JURIDICA

A Economia e o Direito s&o ciéncias que deveriam caminhar juntas, para o
bom o melhor desenvolvimento das sociedades. Contudo, ndo é isso que se vé no
Brasil de hoje. Ao contrario, a cada dia, os resultados das demandas judiciais
surpreendem os Juristas mais experientes em razao do grau de afastamento das leis
vigentes, da jurisprudéncia e da doutrina.

Como argumenta Mello (2001), o Direito propde-se a ensejar certa
estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida social. Dai o chamado
principio da seguranga juridica, o qual € o mais importante entre todos os principios
gerais de Direito e, indiscutivelmente, um dos mais importantes.

Os institutos da prescricdo, da decadéncia, da preclusdo (na esfera
processual), da usucapido, da irretroatividade da lei, do direito adquirido, sao
expressdes concretas que bem revelam esta profunda aspiracao a estabilidade, a
segurancga, conatural do Direito. Esta seguranca juridica coincide com uma das mais
profundas aspiragdes do homem: a da seguranga em si mesma, a da certeza
possivel em relagdo ao que o cerca. (MELLO, 2001).

Conforme Seger e Seger (2013, p. 2446), o principio da Seguranga Juridica
€ considerado um elemento “complementar do Estado Democratico de Direito, ou
seja, um de seus principios basilares, porém, o que se vislumbra da realidade atual
de nosso ordenamento juridico patrio € um espagamento cada vez maior do Estado
Democratico de Direito.”

Como indicam os autores, o principio da seguranga Juridica encontra-se
incluido na espécie do género de direito fundamental. Ainda para os autores, a falta
de seguranca juridica proporcionada pela aleatoriedade das decisdes judiciais e da
instabilidade do Poder Judiciario Brasileiro acarretam a inefetividade da tutela

jurisdicional e o desabono do sistema juridico.

Os principios constitucionais sdo os mandamentos normativos
superiores do ordenamento juridico brasileiro, que manifestam os
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valores fundamentais da sociedade e orientam tanto a construgao
das regras juridicas, quanto a sua aplicagdo pelos Poderes do
Estado. Os principios sado categorias proximas, com qualidades
especificas e dirigidas a um fim. (SEGER; SEGER, 2013, p. 2446)

Os autores também estabelecem diferenca entre principios e valores, de
modo a facilitar as suas compreensdes acerca da seguranga juridica. Afirmam que a
diferengca basica entre essas categorias sdo que os valores sado verificados
socialmente (de forma historico-cultural) ndo necessariamente postas no
ordenamento (embora a historicidade constitucional moderna aponte a jurisdicizacao
de valores socialmente importantes).

A diferenciacdo mais marcante entre principio e valores diz respeito a
eficacia. Os principios estdo fixados no ordenamento (inferidos por indugdo ou
deducédo) e tém eficacia juridica direta, seu carater € eminentemente deontolégico.
Ja os valores estao destituidos de eficacia juridica direta, sdo axiologicos. Outra
distingdo entre principios e valores é que estes possuem um grau de abstracéo
maior, enquanto os principios s&do mais objetivos, apesar de serem relativamente
abertos quando comparado as regras. (SEGER; SEGER, 2013, p. 2247).

Para Reale (2004, p. 87) certeza e seguranca formam um par inseparavel,
pois se é verdade que quanto mais o direito se torna certo, mais gera condigdes de
segurancga, também é necessario ndo esquecer que a certeza estatica e definitiva
acabaria por destruir a formulagdo de novas solu¢gdes mais adequadas a vida, e
essa impossibilidade de inovar acabaria gerando a revolta e a inseguranca. Em suas

palavras:

Chego mesmo a dizer que uma seguranga absolutamente certa seria
uma razao de inseguranca, visto ser conatural ao homem — unico
ente dotado de liberdade e de poder de sintese — o impulso para a
mudanca e a perfectibilidade, o que Camus, sob outro angulo,
denomina ‘espirito de revolta’ (REALE, 2004, p. 87).

Também é interessante o pensamento de Cléve (2007), no que diz respeito
a seguranga juridica. Para ele, ha uma mudanca de paradigma no Direito na
atualidade. Entendido como um objeto no passado, o Direito, como tal, era visto

como exterior ao sujeito cognoscente. Mas hoje deve ser compreendido como algo
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que so tem sentido no campo da linguagem: é a linguagem que o faz o objeto e sem

ela ndo ha objeto. Em suas palavras:

Por conta dessa circunstancia, a seguranca juridica ndo decorre mais
apenas das caracteristicas intrinsecas ao Direito, ao sistema
normativo ou as préprias categorias juridicas, e sim de uma bem
fundada teoria da argumentagdo. Nao houve uma superagao de
Kelsen, mas uma transposi¢cao de sua teoria: se o papel da ciéncia
juridica era definir uma moldura, e dentro dessa moldura qualquer
solugcdo seria aceitavel, hoje nenhuma solugdo € aceitavel sem
argumentac¢do. Uma carga argumentativa capaz de convencer, € ndo
somente a autoridade, é imprescindivel para justificar a legitimidade
do discurso. A segurancga juridica, portanto, esta no rigor da
argumentagao e da motivagao, e ndo apenas na esfera do objeto do
Direito que, fragmentado, sequer conforma um sistema. No campo
da linguagem so6 se faz sistema por meio da atuagdo do operador
juridico. (CLEVE, 2007)

Fato é que a problematica em torno da seguranca juridica tem influenciado
as economias dos paises. A busca de um modelo econdmico capaz de produzir uma
integracdo competitiva na economia mundial tem levado a uma busca de crescente
interacado entre o direito e a economia, refletido no aumento da regulacéo e no uso
mais intenso dos contratos como forma de organizar a producdo, viabilizar o
financiamento e distribuir os riscos. (PINHEIRO, 2003a).

Os contratos nas relagdes comerciais, de ambito nacional ou internacional,
s6 se intensificaram no inicio do século XXI, fazendo com que os sistemas legais e
judiciais sejam determinantes do ritmo de crescimento e do desenvolvimento
econdmico dos paises.

Pinheiro também mostra que dos poderes constitucionalmente determinados
como independentes e harmdnicos entre si, o Judiciario € o menos analisado, e
quando alvo de pesquisas e estudos mais aprofundados é visto apenas de forma
enddgena, ou seja, a partir de sua estrutura e funcionamento centrado em si mesmo,
como algo absorto e como se nenhuma ou quase nenhuma relagédo tivesse com
outros ramos do conhecimento, outras instituicbes, poderes e com a realidade social
circundante (PINHEIRO, 2003b).

No que se refere a relagao do Direito e a Economia pouco ou quase nada se

sabe sobre quais os problemas do Judiciario que afetam a conducao das relacdes
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econbmicas em ambito publico, e como funciona o Judiciario enquanto instituicao

econdmica e qual sua influéncia sobre o desenvolvimento econdmico.
3 IMPREVISIBILIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS

A né&o articulacdo de saberes e disciplinas em torno dos problemas
econdmicos e juridicos, a morosidade da justica, entre outros, fazem com que no
Brasil, os juizes sdo treinados para focarem os litigios em sua individualidade, nao
vislumbrando os efeitos de sua decisdo na ordem econémica e no consequente
desenvolvimento econémico.

A atual imprevisibilidade e a falta de critério na fundamentagao dos julgados
que justifique o distanciamento do comando da lei e da jurisprudéncia dominante
gera inseguranga juridica. Os empresarios ficam sem saber quais as regras de
comercio, trabalhista, tributaria e civel vao prevalecer e isso tem gerado e pode
continuar gerando grande instabilidade econémica.

As diversas formas de entendimento para o mesmo fato, que ocorrem
diariamente nas Varas, Turmas e Camaras da Justica brasileira e, muitas vezes,
dentro da mesma Turma ou Camara, dependendo da composicdo da turma
julgadora, demonstram que, por vezes, 0 que prevalece sdo as convicgdes pessoais
do julgador em detrimento do comando legal ou mesmo da Jurisprudéncia
dominante.

Tal comportamento, ou encaminhamento decisorio, muitas vezes, séo
justificados em nome da primazia da realidade sobre a forma ou da légica do
razoavel®, por exemplo, n3o obstante o codigo de processo civil brasileiro ter
primado em priorizar o precedente como forma de preservagdo da seguranga e

estabilidade juridica.

® Conceitua-se a Logica do Razoavel, como método, segundo o qual, a aplicagdo das normas
juridicas devem ser pautadas por critérios estimativos, segundo principios de razoabilidade, ou seja,
elegendo a solugdo mais razoavel para o problema juridico concreto. Na utilizagdo da Ldégica do
Razoavel, a equidade figura como um dispositivo sintomatico na solugdo dos casos lacunosos e de
antinomias existentes nas normas ou na propria ordem juridica, o que muitas vezes, torna o trabalho
de julgar, um tanto tormentoso. Com a equidade, o magistrado se mune de um poder discricionario,
porém, nao arbitrario, e desta forma aprecia, segundo a Légica do Razoavel, interesses e fatos nio
determinados a priori pelo legislador. SILVA, Elizabet Leal da; ZENN, Alessandro Severino Vallér.
Aspectos gerais da légica do razoavel como arte da interpretagdo juridica Silva. Revista Juridica
Cesumar, v. 8, n. 1, p. 117-129, jan./jun. 2008.
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Desta forma, a falta de previsibilidade da decis&o judicial traz a incerteza,
intranquilidade e falta de confianga de que os atos praticados estdo de acordo com
ordem juridica vigente, visto que o dever juridico baseia-se exclusivamente na
ordem juridica em vigor que o impde e que foi prescrita pela ordem social.

Essa falta de previsibilidade das decisbes judiciais impede o empresario de
conduzir e planejar suas relagdes juridicas, pois 0s riscos empresariais assumidos
estdo alicergados na previsibilidade e calculabilidade dos efeitos juridicos dos
direitos e obrigagdes assumidas.

As palavras do Ministro do STJ, José Augusto Delgado séo elucidativas
quando ressalta que a Segurancga Juridica representa a confiabilidade no sistema
legal aplicado, na inexisténcia de julgamentos parciais e da ndo mudanga
injustificada da jurisprudéncia dominante sobre determinado tema.

Assumir riscos empresariais nao significa mergulhar em um abismo de
incertezas e rumo ao completo desconhecido. Do contrario, assumir riscos
empresariais significa assumir riscos ordinarios, comuns, previsiveis, oriundos de
relagdes juridicas, as quais os empresarios fardo no comando da sua empresa, pois
antes de abrirem o fundo de comércio, irdo fazer a analise da legislagao civil,
comercial, trabalhista, tributaria, ambiental etc, no ambito de sua area de atuagao
econdmica.

Apos esse levantamento, os empresarios poderdo e deverao verificar
também como os Tribunais vém decidindo a respeito das demandas afetas ao seu
ramo de negocio, os valores das condenagdes e 0 grau de possibilidade de sair
vencedor nessas demandas, de forma a contingenciar esses valores e, também, agir
de forma preventiva para evitar ou extinguir litigios com grande possibilidade de
perda. Apos essas analises, dosam o risco juridico do empreendimento para fazer
parte de sua planilha financeira e consequentemente do business plan.

Assim, em razao disso, a sentencga judicial ndo pode ser uma surpresa para
as empresas, apenas para 0s empresarios menos avisados ou menos cautelosos,
pois os riscos das acdes em curso e suas consequéncias financeiras devem ser
conhecidos, por 6bvio, levando-se em consideracédo a previsibilidade das decisdes

judiciais, pois néo raro se vé casos de sentencas que levaram empresas a quebra,
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seja pela falta de experiéncia administrativa do empresario ou pela imprevisibilidade
da decisao ou do valor desarrasoado da condenacao.

A falta de previsibilidade das decisdes judiciais faz com que os empresarios
assumam riscos extraordinarios, ocultos, obscuros, imprevisiveis e incalculaveis e,
neste caso, ndo ha como tracar estratégias para mitigar os riscos que poderao ser
decisivos na viabilidade do empreendimento, mormente se este for a longo prazo.

Gilmar Mendes (2011, p. 771), ministro do STF, salienta que é preciso diante
da imprevisibilidade natural, insita a negocios de maior ou menor risco, a seguranga
das regras do jogo é garantia fundamental para aqueles que investem seu capital
em diferentes empreendimentos.

Para os empresarios que irdo transacionar com a administracdo publica, a
situagdo € ainda pior, pois o principio da confianga legitima que deveria orientar a
relagcdo juridica entre estado e particular, que em sintese significa que os atos
administrativos devem se prolongar no tempo de forma a gerar no administrado uma
expectativa de continuidade, necessaria a estabilizacdo das relacbes entre
administracao e os administrados, também n&o vem sendo obedecido.

Com essa falta de comunicagao entre direito e economia, os empresarios
nao investem em paises que nao tenham estabilidade e previsibilidade nas decisdes
judiciais, preferindo levar seu capital para paises nos quais essas condicdes ja
estejam acomodadas.

Ulhéa Coelho (2006), com mestria, sintetiza que se o grau de
imprevisibilidade das decisbes judiciais num certo pais € mais acentuado que em
outro, este ultimo aparecera como alternativa mais interessante para o investimento.
A estabilidade do marco institucional é fator de atragao de investimentos sadios. Se
for consideravel o risco de a norma regente do investimento néo ser aplicada pelos
Tribunais ou receber neles uma nova interpretacéo, o investidor n&o tera o retorno
estimado e tendera a redirecionar suas opgdes para outros paises, em que tais
distorgbes sejam menos frequentes.

A imprevisibilidade das decisdes judiciais nos niveis hoje atingidos,
mormente em matérias como redirecionamento das execucgdes fiscais e trabalhistas,
revisdo de contratos, formagdo de grupos econbmicos, desconsideragcdo da

personalidade juridica ordinaria e inversa, improbidade administrativa em razéo de
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contratos com o setor publico (daqueles que sdo bons empresarios) podem estar
contribuindo para o desequilibrio da economia e a queda do PIB em razdo do
crescimento da quebra de empresas e da falta de novos investimentos. Nota-se que
o Judiciario nao da tratamento desigual ao empresario que pode ter passado por
problemas financeiros em razao de um insucesso profissional ou crise no seu
mercado de atuacao, do empresario leviano, fraudador, ou de ma-fé, pois basta ser

devedor que a medida do golpe da espada é mesmo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Assunto muito relevante para a economia do pais e seu consequente
desenvolvimento, a seguranga juridica deve ser debatida no ambito dos estudos
juridicos, o que levara ao amadurecimento das relagbes entre as ciéncias
econdmicas e as ciéncias juridicas.

Claro esta que cabe exclusivamente ao Poder Judiciario evitar a
imprevisibilidade das suas decisdes e orientar os juizes que o foco dos efeitos de
suas decisdoes nao ¢é individual e sim o coletivo, visando ao desenvolvimento
econdmico do pais e o consequente bem-estar social.

Como mostra Seger e Seger (2010), a atual conjuntura da legislagao
brasileira reclama o aprimoramento do principio da seguranga juridica, com a
finalidade de alcangar mecanismos para estabilizar o controle das decisdes judiciais,
proporcionando a efetividade da tutela jurisdicional e o respeito aos direitos
fundamentais.

A segurancga juridica somente podera ser alcangada em um ambiente
juridico estavel, o qual possa assegurar aos operadores do direito a previsibilidade
das consequéncias das decisbes emanadas dos Tribunais, com a devida
observancia as normas e principios constitucionais que norteiam o Estado
Democratico. A segurancga juridica assegura a continuidade das empresas que
geram emprego e renda e paga tributos. Assim como de novos empreendedores

nacionais e estrangeiros que sao os responsaveis pelo desenvolvimento econdmico.
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