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Resumo: As normas constitucionais ndo possuem um exclusivo conteudo juridico,
exatamente por se tratar a Constituicdo de um texto com nitida feicao politica, sendo
valido concluir que os problemas de interpretacao constitucional sao mais amplos e
complexos do que aqueles afetos a lei comum, razdo pela qual a doutrina e a
jurisprudéncia forjaram um arcabouco de métodos e principios a serem manejados
pelo exegeta quando da tarefa interpretativa do Texto Magno, tema que sera
abordado no presente artigo.
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CONSTITUTIONAL HERMENEUTICS

Abstract: The constitutional norms do not possess an exclusive legal content, due
mainly to the fact that the Constitution is a text with a clear political feature.
Therefore, we must conclude that the constitutional interpretation problems are
broader and more complex than those regarding the ordinary law, this being the
reason why the doctrine and the jurisprudence forged a framework of methods and
principles to be handled by the interpreter when analyzing the constitutional text, a
subject which will be developed on the current article.
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1 INTRODUCAO

O objetivo da denominada hermenéutica constitucional cinge-se ao estudo e
a sistematizacdo dos processos aplicaveis no ambito da Constituicdo para determinar,
sobretudo, o sentido e o alcance das normas constitucionais de contetddo politico-
juridico. Ndo obstante alguns autores entenderem como termos sindnimos, o
vocabulo hermenéutica, em esséncia, distingue-se do termo interpretacao.
Hermenéutica é, em Ultima analise, a ciéncia que fornece a técnica e, acima de tudo,
os principios basilares segundo os quais o operador do Direito (magistrados,
membros do Ministério Publico, advogados, defensores, delegados de policia) podera
apreender o verdadeiro sentido (juridico-politico) da norma constitucional sob
exame. Interpretacao, por sua vez, consiste unicamente em desvendar o real
significado do regramento normativo insito na Constituicdo, tema que sera objeto do

presente artigo.

2 INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL

Segundo Barroso (2011, p. 292), a interpretacdo juridica “consiste na
atividade de revelar ou atribuir sentido a textos ou outros elementos normativos
(como principios implicitos, costumes, precedentes), notadamente para o fim de
solucionar problemas”. Assim, toda e qualquer norma juridica deve ser interpretada
através dos critérios hermenéuticos que, em esséncia, possuem um relativo cunho de
generalidade. Ocorre, entretanto, que as normas constitucionais, de forma diversa
dos demais regramentos normativos, ndo possuem um exclusivo contetdo juridico,
exatamente por se tratar a Constituicdo de um texto com nitida feicao politica, sendo
valido concluir que os problemas de interpretacdo constitucional, em certa medida,
sao mais amplos e complexos do que aqueles afetos a lei comum, até mesmo
porque, sob certa ética, também repercutem sobre todo o ordenamento juridico.

Os problemas da interpretacao constitucional sdo mais amplos do que
aqueles da lei comum, pois repercutem em todo o Ordenamento juridico.
Segundo HECTOR FIX-ZAMUDIO, a interpretacdo dos dispositivos

constitucionais requer por parte do intérprete ou aplicador, particular
sensibilidade que permite captar a esséncia, penetrar na profundidade e
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compreender a orientagao das disposicdes fundamentais, tendo em conta as
condicOes sociais, econdmicas e politicas existentes no momento em que se
pretende chegar ao sentido dos preceitos supremos [...]. Os diversos
conceitos de Constituigdo, a natureza especifica das disposicGes
fundamentais que estabelecem regras de conduta de carater supremo e que
servem de fundamento e base para as outras normas do Ordenamento
Juridico, contribuem para as diferencas entre a interpretagdao juridica
ordinaria e a constitucional. (OLIVEIRA, 1979, p. 54).

Por essa especifica razdo, a interpretacao dos dispositivos constitucionais
demanda um amplo conhecimento ndo s6 dos principios norteadores da
hermenéutica constitucional (na qualidade de auténticos principios regentes do
sistema de valoracdo politico-juridica do Texto Constitucional), assim como dos
denominados preceitos constitucionais presentes no ambito da normatizacao
sistémica da Constituicdo. Ademais, cumpre consignar que as regras basicas de
interpretacao das leis infraconstitucionais sao igualmente fundamentais no deslinde

da correta exegese do Texto Constitucional.

Para a boa interpretacao constitucional é preciso verificar, no interior do
sistema, quais as normas que foram prestigiadas pelo legislador constituinte
ao ponto de converté-las em principios regentes desse sistema de valoracdo.
Impende examinar como o Constituinte posicionou determinados preceitos
constitucionais. Alcancada, exegeticamente, essa valoracdo, é que teremos
os principios. Estes, como assinala CELSO BANDEIRA DE MELLO, sdo mais
do que normas, servindo como vetores para solugdes interpretativas. De
modo que é preciso, para tal, conhecer cada sistema normativo. No nosso,
ressaltam o principio federativo; o do voto direto, secreto, universal e
periodico; a separacdo dos Poderes; os direitos e garantias individuais. Essa
saliéncia é extraida do art. 60, § 4°, do Texto Constitucional, que impede
emenda tendente a abolir tais principios. Por isso, a interpretacdo de uma
norma constitucional levara em conta todo o sistema, tal como positivado,
dando-se énfase, porém, para os principios que foram valorizados pelo
Constituinte. Também nado se pode deixar de verificar qual o sentido que o
Constituinte atribui as palavras do texto constitucional, perquiricdo que sé é
possivel pelo exame do todo normativo, apds a correta apreensao da
principiologia que ampara aquela palavra. (TEMER, 1989, p. 25-26).

De fato, a tarefa do intérprete é buscar o sentido e o alcance da norma
juridica expressa no texto legal que a veicula. Para tanto, é necessario que seja
reconstituido o pensamento legislativo de forma objetiva, desapaixonada e
equilibrada, cabendo ao intérprete manter-se sempre fiel a esséncia da lei.

Interpretar ndo é declarar o sentido histdrico ja inexistente na lei, mas aquilo

que seja imanente e vivo, muitas vezes expresso em metaforas, que se esclarece a
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medida que é colocado em conexao com outras normas. Na interpretacao, o jurista
deve ter sempre em mente o resultado pratico que a lei visa atingir € os proprios
principios constitucionais fundamentais. Decerto, o objetivo da interpretacao da lei é
exatamente o de desentranhar o sentido atual da norma juridica, que nem sempre
serd o mesmo da época em que a lei foi promulgada. Todavia, tal ato interpretativo
nao pode ser levado a extremos, chegando ao cumulo de transformar o intérprete
em legislador, sem a necessaria legitimidade. De qualquer forma, a interpretacao
constitucional, particularizada no universo da interpretacdo juridica, engloba uma

série de métodos e principios, os quais serdo tratados nos itens seguintes.

3 METODOS DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Por interpretacao das normas constitucionais, segundo Canotilho (1993, p.
212-213), entende-se o arcabouco de métodos elaborados pela doutrina e pela
jurisprudéncia com base em critérios ou premissas (filosoficas, metodoldgicas,
epistemoldgicas) diferentes, mas que, de um modo geral, revelam-se reciprocamente
complementares, o que ressalta a natureza unitaria da tarefa interpretativa. De
acordo com a melhor doutrina sobre o assunto, os métodos empregados quando da
exegese constitucional sdo os seguintes: método juridico ou hermenéutico classico,
método tdpico-problematico, método hermenéutico concretizador, método cientifico-

espiritual, método normativo-estruturante e método da comparacao constitucional.

3.1 Método Juridico ou Hermenéutico Classico

Segundo o método sob exame, a Constituicdo, malgrado o status hierarquico
(e supremo) por ela ocupado no ordenamento juridico, deve ser concebida como
uma verdadeira lei, devendo receber, por conseguinte, a incidéncia dos métodos
interpretativos classicos, a saber: gramatical (literal ou filoldgico), racional (ou

l6gico), sistematico, historico, teleoldgico (ou socioldgico).
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Conforme explicam Mendes, Celho e Branco (2010, p. 161), a missao do
intérprete seria, a partir do manejo dos referidos métodos, descobrir o verdadeiro

significado das normas constitucionais.

3.2 Método Topico-Problematico

O método topico-problematico desenvolve-se a partir de uma premissa
basica, qual seja, a que concebe a Constituicdo como um sistema aberto de regras e
principios, possibilitando, assim, diversas interpretacdes a respeito do Texto
Constitucional, notadamente por ser este composto por normas polissémicas.

A principal caracteristica do método em comento reside no seu carater
pratico, isto &, o intérprete, na busca por uma solugdo, parte do problema para a

norma, conferindo a interpretacdo um viés eminentemente pratico.

3.3 Método Hermenéutico Concretizador

Lenza discorrendo sobre o método em questao, aduz que:

Diferente do método tdpico-problematico, que parte do caso concreto para a
norma, o método hermenéutico-concretizador parte da Constituicao para o
problema, destacando-se 0s seguintes pressupostos interpretativos:
pressupostos subjetivos: o intérprete vale-se de suas pré-compreensoes
sobre o tema para obter o sentido da norma; pressupostos objetivos: o
intérprete atua como mediador entre a norma e a situacdo concreta, tendo
como ‘pano de fundo’ a realidade social; circulo hermenéutico: é o
‘movimento de ir e vir' do subjetivo para o objetivo, até que o intérprete
chegue a uma compreensdao da norma. O fato de se partir das pré-
compreensoes do intérprete pode distorcer ndo somente a realidade, como
também o proprio sentido da norma. (LENZA, 2012, p. 154).

3.4. Método Cientifico-Espiritual

O modelo cientifico-espiritual considera a Constituicdo como um auténtico
instrumento de integragao (em sentido amplo), isto &, nao a concebe somente sob a
otica juridico-formal (a Lei Maior enquanto fundamento de validade de todo o
ordenamento juridico), mas, igual e principalmente, sob o enfoque politico-

socioldgico, vale dizer, como instrumento de construcao, ordenacao e preservacao do
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tecido social, razao pela a Constituicao deve ser interpretada de modo extensivo e

flexivel. A proposito, lecionam Mendes, Coelho e Branco:

Sendo o Direito Constitucional uma positivacdo das possibilidades e fun¢des
préprias do mundo do espirito — um conjunto de normas que s6 se
compreendem como referéncia a essas mesmas realidades espirituais, as
quais, por seu turno, sé se realizam, de forma plena e continuada, por forca
dessa positivacdo, que lhes confere normatividade —, por tudo isso, nao
deve o intérprete encarar a Constituicdo como um momento estatico e
permanente. (MENDES; COELHO; BRANCO, 2010, p. 165).

A partir da licdo de Mendes, Coelho e Branco, pode-se inferir que tal método
confere relevancia nao a literalidade do texto, mas, sim, a realidade social e aos

valores subjacentes ao Texto Magno.

3.5 Método Normativo-Estruturante

Para o perfeito entendimento do método em questdo, cumpre transcrever

os ensinamentos de Canotilho a respeito da teoria estruturante, de Friedrich Miiller:

Elemento decisivo para a compreensdo da estrutura normativa é uma teoria
hermenéutica da norma juridica que arranca da ndo identidade entre norma
e texto normativo; o texto de um preceito juridico positivo é apenas a parte
descoberta do iceberg normativo (F. MULLER), correspondendo em geral ao
programa normativo (ordem ou comando juridico na doutrina tradicional);
mas a norma ndo compreende apenas o texto, antes abrange um ‘dominio
normativo’, isto &, um ‘pedaco de realidade social’ que o programa
normativo so parcialmente contempla; consequentemente, a concretizacdo
normativa deve considerar e trabalhar com dois tipos de concretizagao: um
formado pelos elementos resultantes da interpretacdao do texto da norma (=
elemento literal da doutrina classica); outro, o elemento de concretizacao
resultante da investigacdo do referente normativo (dominio ou regiao
normativa). (CANOTILHO, 2003, p. 1213).

Eros Grau, explanando sobre o processo formulado por Miiller, propde as

seguintes etapas quando da tarefa interpretativa:

Inicialmente caminhamos do texto da norma até a norma juridica. Em
seguida caminhamos da norma juridica até a norma de decisdo, aquela que
determina a solucdo do caso. Apenas entdo se da a concretizacdo da norma,
ou seja, mediante a producdo de uma norma juridica geral, no quadro da
solugdo de um caso determinado. (GRAU, 2005, p. 73).
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Conforme explicado por Canotilho, Miiller reconhece a inexisténcia de
identidade entre norma e texto normativo, sendo este apenas a ponta do iceberg
normativo, razao pela qual, segundo o método em tela, o intérprete deve levar em
consideracao outros fatores, além do Texto Constitucional, no momento de
interpretar. Para tanto, deve seguir as seguintes fases, assim anotadas por Schier:

O primeiro momento — existéncia e averiguacdo semantica do texto e
interpretacao do texto com a respectiva atribuicdo de sentidos — resulta no
chamado programa normativo; o segundo momento - existéncia e
averiguagcdo da componente fatica, real, empirica (o problema posto a
resolver) e interpretacdo dessa realidade fatica — resulta no chamado
dominio normativo e, por fim, da contextualizagdo do programa normativo e
dominio normativo, obtém-se a norma. A norma, aqui, seria, portanto, ndo o

ponto de partida da interpretacdo e, sim, o produto final desta atividade.
(SCHIER, 1999, p. 119-120).

3.6 Método da Comparacao Constitucional

Haberle (2001, p. 164) postula a “canonizacao” da comparagao entre o0s
varios ordenamentos constitucionais como mais um dos métodos de interpretacao,
além daqueles (métodos ou elementos) tradicionais desenvolvidos por SAVIGNY
(gramatical, 16gico, historico e sistematico). E deste modo que o método
comparativo constitucional, aliando os métodos gramatical, logico, histérico e
sistematico ao Direito Comparado, objetiva buscar, nos diversos ordenamentos
juridicos existentes, a melhor direcao interpretativa das normas constitucionais de

um Estado.
4 PRINCIPIOS DE INTERPRETACI\O CONSTITUCIONAL

A doutrina e a jurisprudéncia aludem, ainda, aos seguintes principios de
interpretacdo: principio da unidade da Constituicdo, principio da concordancia
pratica ou harmonizacdo, principio do efeito integrador, principio da forca
normativa, principio da maxima efetividade ou eficiéncia e principio da justeza ou da

conformidade (exatidao ou corregao) funcional.
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4.1 Principio da Unidade da Constituicao

O principio da unidade da Constituicdo, como a prdopria denominacao
sugere, preconiza que os dispositivos constitucionais devem ser analisados nao de
forma isolada, mas enquanto integrantes de um dado sistema unitario de regras e
principios. Demonstrando a aplicacao concreta do principio em epigrafe, transcreve-

se 0 seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

Os postulados que informam a teoria do Ordenamento Juridico e que lhe
ddo o necessdrio substrato doutrindrio assentam-se na premissa
fundamental de que o sistema de Direito Positivo, além de caracterizar uma
unidade institucional, constitui um complexo de normas que devem manter
entre si um vinculo de essencial coeréncia.

O Ato das Disposicoes Transitorias, promulgado em 1988 pelo legislador
constituinte, qualifica-se, juridicamente, como um estatuto de indole
constitucional. A estrutura normativa que nele se acha consubstanciada
ostenta, em consequéncia, a rigidez peculiar as regras inscritas no texto
basico da Lei Fundamental da Republica. Disso decorre o reconhecimento de
que inexistem, entre as normas inscritas no ADCT e os preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades quanto a intensidade
de sua eficacia ou a prevaléncia de sua autoridade. Situam-se, ambos, no
mais elevado grau de positividade juridica, impondo-se, no plano do
ordenamento estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos 6rgdos que integram
o aparelho de Estado.

Inexiste qualquer relagdao de antinomia real ou insuperavel entre a norma
inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da isonomia, da justa
indenizacao, do direito adquirido e do pagamento mediante precatdrios,
consagrados pelas disposicoes permanentes da Constituicdo da Republica,
eis que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de indole
transitoria, ostentam grau idéntico de eficacia e de autoridade juridicas.

O preceito consubstanciado no art. 33 do ADCT — somente inaplicavel aos
créditos de natureza alimentar — compreende todos os precatorios judiciais
pendentes de pagamento em 05.10.88, inclusive aqueles relativos a valores
decorrentes de desapropriacoes efetivadas pelo Poder Publico. (BRASIL,
1994a, p. 1).

Da leitura do julgado acima nota-se que a Corte Suprema, com base no
principio da unidade da Constituicdo, afastou a existéncia de qualquer hierarquia
entre as normas que integram o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias

(ADCT) e as que se encontram no corpo do Texto Magno.
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4.2 Principio da Concordancia Pratica ou Harmonizacao

Objetiva-se, através principio da concordancia pratica, harmonizar os bens
juridicos constitucionalmente tutelados, evitando-se, diante de eventual situacao de
conflito, o sacrificio de um deles. Com efeito, deve o intérprete, em casos assim,
buscar uma solugdo que viabilize a realizacao de todos os bens juridicos envolvidos
e, a0 mesmo tempo, adotar uma postura interpretativa que nao acarrete a negagao

de nenhum deles.

4.3 Principio do Efeito Integrador

Segundo o principio do efeito integrador, quando da resolucdo de problemas
juridico-constitucionais, o operador do Direito deve priorizar solugdes que conduzam
a integracao social e a unidade politica. Afinal, a Constituicdo, além de estabelecer
uma determinada ordem juridica, necessita produzir e manter a coesao sociopolitica,
enquanto auténtico pré-requisito ou mesmo condicdo de viabilidade de qualquer
sistema juridico (MENDES; COELHO; BRANCO, 2010, p. 178).

4.4 Principio da Forga Normativa

De acordo com a ideia central contida no principio da forga normativa,
deve-se conferir as normas constitucionais, quando da solucao de problemas, a
maxima aplicacao e efetivacdo. Com base em tal raciocinio, a Suprema Corte tem
empregado o principio em questdo em suas decisdes, mormente para afastar
interpretacdes divergentes da Constituicao, evitando-se, deste modo, o
enfraquecimento de sua forca normativa, exatamente a conclusao obtida quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n® 560.626/RS, relatado pelo Min. Gilmar

Mendes:

I. As normas relativas a prescricdo e a decadéncia tributarias tém natureza
de normas gerais de Direito Tributdrio, cuja disciplina é reservada a lei
complementar, tanto sob a Constituicdo pretérita (art. 18, § 19, da CF de
1967/69) quanto sob a Constituicao atual (art. 146, III, b, da CF de 1988).
Interpretacdo que preserva a forca normativa da Constituicdo, que prevé
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disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescricdo, decadéncia,
obrigacao e crédito tributarios. Permitir regulacdo distinta sobre esses
temas, pelos diversos entes da federagdo, implicaria prejuizo a vedacao de
tratamento desigual entre contribuintes em situacao equivalente e a
seguranca juridica.

II. O Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), promulgado como lei
ordinaria e recebido como lei complementar pelas Constituicbes de 1967/69
e 1988, disciplina a prescrigdo e a decadéncia tributarias.

III. As contribuicdes, inclusive as previdencidrias, tém natureza tributaria e
se submetem ao regime juridico-tributario previsto na Constituicdo.
Interpretacdo do art. 149 da CF de 1988. Precedentes.

IV. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violacao do
art. 146, III, b, da Constituicdo de 1988, e do paragrafo Unico do art. 5° do
Decreto-lei 1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constituicao de
1967/69.

V. S3o legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos arts.
45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de conclusao
deste julgamento. (BRASIL, 2008a, p. 1).

Em outra ocasido, o Pretdrio Excelso entendeu que a “manutencao de
decisOes das instancias ordinarias divergentes da interpretacdao adotada pelo STF
revela-se afrontosa a forca normativa da Constituicdo e ao principio da maxima

efetividade da norma constitucional.” (BRASIL, 2008b, nao paginado).

4.5 Principio da Maxima Efetividade ou Eficiéncia

Sobre o principio em tela, discorre o professor Canotilho:

E um principio operativo em relacio a todas e quaisquer normas
constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da actualidade
das normas programaticas ( 7homa), € hoje sobretudo invocado no ambito
dos direitos fundamentais (no caso de duavidas deve preferir-se a
interpretacdo que reconheca maior eficacia aos direitos fundamentais).
(CANQOTILHO, 2003, p. 1.224).

Amparada no aludido principio, a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, Agravo Regimental no Recurso em Habeas Corpus n° 124.137/BA decidiu
que “o art. 400 do Cddigo de Processo Penal, com a redacao dada pela Lei n°
11.719/2008, fixou o interrogatorio do réu como ato derradeiro da instrucdao penal,
prestigiando a maxima efetividade das garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa (art. 59, LV, CF), dimensdes elementares do devido processo legal (art.
59, LIV, CF) e canones essenciais do Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput,
CF)”, razao pela qual o mencionado dispositivo do Cddigo de Processo Penal comum
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deve ser igualmente observado no ambito do processo penal militar, em detrimento
da norma especifica prevista no art. 302 do Decreto-Lei n® 1.002/69, Cddigo de
Processo Penal Militar. (BRASIL, 20163, p. 1).

4.6 Principios da Justeza ou da Conformidade (Exatidao ou Corregao)
Funcional

Segundo preconiza Novelino (2009, p. 79), o principio em questdao “atua no
sentido de impedir que os 6rgaos encarregados da interpretacdo da Constituicao,
sobretudo o Tribunal Constitucional, cheguem a um resultado contrario ao esquema
organizatorio-funcional estabelecido por ela”, razdo pela qual ao Supremo Tribunal
Federal é vedado promover modificaces quanto a sistematica de reparticdo de

fungdes fixadas pelo proprio Texto Magno.

4.7 Principio da Interpretacao conforme a Constituicao

O principio da interpretacdo conforme a Constituicdo informa que, existindo
varias interpretacoes possiveis para o texto juridico impugnado, deve-se prestigiar
aquela que esteja em consonancia com a Carta da Republica, destacando, assim, o
principio da supremacia constitucional, de modo a afastar uma exegese contraria a
Lei Magna. Na realidade, segundo a doutrina amplamente majoritaria, tal figura ndo
se resume a um simples principio de interpretacao constitucional. De fato, a
interpretacao conforme a Constituicao encontra fundamento na presungao de que as
leis, de um modo geral, s3o constitucionais. Significa dizer que, na duvida, deve-se
optar por uma diccdo que seja coerente com a Carta da Republica. Da mesma forma,
objetiva-se, a partir de tal principio, viabilizar a manutencdo do texto legal tido
(inicialmente) por ofensivo a Constituicdo, conferindo-lhe um significado compativel
com a Lei Magna.

Neste sentido, assevera o Ministro Gilmar Mendes que o Supremo Tribunal
Federal, ao adotar “uma interpretacdo conforme a Constituicao, restringindo o
significado de certa expressao literal ou colmatando uma lacuna contida no

regramento ordinario”, ndo procede de modo a afirmar “propriamente a ilegitimidade
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da lei, limitando-se a ressaltar que uma dada interpretacao é compativel com a
Constituicao, ou, ainda, que, para ser considerada constitucional, determinada norma
necessita de um complemento (lacuna aberta) ou restricao (lacuna oculta — redugao
teleoldgica).” (BRASIL, 20143, p. 18).

Evita-se, desta feita, sua expulsdo do ambito do ordenamento juridico, bem
como as respectivas consequéncias juridicas dela advindas. Afirma-se, ademais, que
o emprego do principio sob exame homenageia o modelo da separacao dos poderes,
uma vez que, por meio dele, o Poder Judiciario aproveita o texto legal elaborado pelo
Poder Legislativo, dando-lhe uma interpretacao condizente com a Constituicao.

Trata-se, de qualquer forma, de um principio que deve ser utilizado com o
devido cuidado, mormente diante da impossibilidade de o Judiciario se transformar
em legislador positivo, conforme assentado, inclusive, na jurisprudéncia do proprio
Supremo, na Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.063/DF,
“a acao direta de inconstitucionalidade ndao pode ser utilizada com o objetivo de
transformar o STF, indevidamente, em legislador positivo, eis que o poder de inovar
o sistema normativo, em carater inaugural, constitui funcdo tipica da instituicdo
parlamentar.” (BRASIL, 1994b, p. 4).

Assim, ante a existéncia de normas infraconstitucionais dotadas de varios
significados possiveis, deve o exegeta preferir a interpretacdao que lhes confira um
sentido compativel com a Constituigdo, preservando, por conseguinte, a autoridade
do comando normativo e o principio da separacao dos poderes (NOVELINO, 2009, p.
75). A titulo de exemplo, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.203/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em
30.10.2014, conferiu interpretacao conforme a Constituicao ao art. 5° da Lei n°
5.388/99, do Estado do Rio de Janeiro, para que a obrigacao nele contida (entrega
de declaracao de bens, por agentes publicos estaduais, a Assembleia Legislativa)
somente seja imposta aos administradores ou responsaveis por bens e valores
publicos ligados ao Poder Legislativo. (BRASIL, 2014b).

Discorrendo sobre o assunto em questao, Lenza (2012, p. 158-159) adverte
gue o manejo do aludido principio requer a observancia dos seguintes aspectos

fundamentais: a) “prevaléncia da Constituicdo: deve-se preferir a interpretacao nao
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contraria a Constituicao”; b) “conservacao de normas: percebendo o intérprete que
uma lei pode ser interpretada em conformidade com a Constituicao, ele deve assim
aplica-la para evitar a sua nao continuidade”; ¢) “exclusao da interpretacao contra
legem: o intérprete ndo pode contrariar o texto literal e o sentido da norma para
obter a sua concordancia com a Constituicao”; d) “espaco de interpretacdo: so se
admite a interpretacao conforme a Constituicao se existir um espago de decisao e,
dentre as varias que se chegar, devera ser aplicada aquela em conformidade com a
Constituicao”; e) “rejeicao ou nao aplicacao de normas inconstitucionais: uma vez
realizada a interpretacdo da norma, pelos varios métodos, se o juiz chegar a um
resultado contrario a Constituicdo, em realidade, devera declarar a
inconstitucionalidade da norma, proibindo a sua correcao contra a Constituicao”; )
“o intérprete ndo pode atuar como legislador positivo: ndo se aceita a interpretacao
conforme a Constituicdo quando, pelo processo de hermenéutica, se obtiver uma
regra nova e distinta daquela objetivada pelo legislador e com ela contraditoria, em
seu sentido literal ou objetivo. Deve-se, portanto, afastar qualquer interpretagdao em

contradigao com os objetivos pretendidos pelo legislador”.

4.8 Principio da Proporcionalidade ou Razoabilidade

Segundo Coelho (2007, p. 109), o principio ora analisado, “em esséncia,
consubstancia uma pauta de natureza axioldgica que emana diretamente das ideias
de justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderacao, justa medida, proibicao de
excesso, direito justo e valores afins”.

Cumpre acrescentar, no referido catalogo axioldgico anotado pelo citado
autor, a denominada proibicao de insuficiéncia. Assim, além da aludida proibicao de
excesso, admite-se a incidéncia do principio da proporcionalidade ndo apenas como
instrumento de controle contra eventuais excessos do Estado, mas, igualmente,
como mecanismo contra a protecao estatal insuficiente, de modo a tutelar as
denominadas liberdades positivas, isto €, aquelas que demandam do Estado nao
uma conduta omissiva, mas, em contraste, uma atuacao positiva. A propdsito,

confira-se o julgado no Habeas Corpus 104.410/RS, abaixo:
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Mandatos Constitucionais de Criminalizagao: A Constituicdo de 1988 contém um
significativo elenco de normas que, em principio, ndo outorgam direitos, mas que,
antes, determinam a criminalizagdo de condutas (CF, art. 59, XLI, XLII, XLIII,
XLIV; art. 79, X; art. 227, § 4°). Em todas essas normas é possivel identificar um
mandato de criminalizacdo expresso, tendo em vista os bens e valores envolvidos.
Os direitos fundamentais nao podem ser considerados apenas como proibiges de
intervencao (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecdo
(Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam nao apenas
uma proibicio do excesso (Ubermassverbote), como também podem ser
traduzidos como proibicdes de protecdao insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). Os mandatos constitucionais de criminalizacdo, portanto,
impdem ao legislador, para o seu devido cumprimento, o dever de observancia do
principio da proporcionalidade como proibicao de excesso e como proibicdo de
protecao insuficiente. (BRASIL, 2012, p. 1).

Depreende-se do julgado acima que o principio da proporcionalidade tem
sido largamente empregado no que se refere a protecdo dos direitos fundamentais,
conforme explica, inclusive, o Ministro Gilmar Mendes, segundo o qual a aplicacao do
aludido principio ocorre, por exemplo, quando se verifica uma “restricdo a
determinado direito fundamental ou um conflito entre distintos principios
constitucionais, de modo a exigir que se estabeleca o peso relativo de cada um dos
direitos por meio da aplicagdo das maximas que integram o mencionado principio da
proporcionalidade”, raciocinio que, consoante leciona Gilmar Mendes, na Acao Direta

de Inconstitucionalidade n° 5.136/DF, opera-se da seguinte forma:

Tal como ja sustentei em estudo sobre a proporcionalidade na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ha de perquirir-se se em face
do conflito entre dois bens constitucionais contrapostos, o ato impugnado
afigura-se adequado, isto é, apto para produzir o resultado desejado;
necessario, isto €, insubstituivel por outro meio menos gravoso e igualmente
eficaz; e proporcional em sentido estrito, ou seja, se estabelece uma relacdao
ponderada entre o grau de restricdo de um principio e o grau de realizagdo
do principio contraposto. (BRASIL, 2014c, p. 2).

A transcrita jurisprudéncia da Corte Magna revela que a nogdo de
proporcionalidade, além de ser um método racional para solucionar conflitos entre
direitos fundamentais, abarca a anadlise de seus elementos constitutivos
(adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), em
relagdo aos quais, registre-se, ndo ha consenso doutrinario, havendo as seguintes
posicoes quanto ao numero exigido: (dois elementos: adequacao e necessidade),
(trés elementos: adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido

estrito) e (quatro elementos: pressuposto teleoldgico de legitimidade dos fins
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perseguidos, adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito).

Entendendo-se como correta a estrutura que abarca trés elementos, o
operador do Direito devera, em primeiro lugar, analisar a adequacao da medida,
isto €, se a mesma é apta a produzir o resultado desejado. Em seguida, refletira
qguanto a sua necessidade, vale dizer, se se trata, entre as medidas adequadas, do
meio menos gravoso para se atingir o fim. Por fim, fard uma ponderacao entre a
intensidade da restricdo promovida com o meio e a importancia do atingimento do
fim (proporcionalidade em sentido estrito).

A titulo de exemplo, cabe registrar que o Ministro Luis Roberto Barroso,
quando de seu voto-vista no Habeas Corpus n° 124.306/RJ, julgamento em
29.11.2016, no qual se discutiu a constitucionalidade da criminalizacao do aborto,
cogitou a respeito do principio da proporcionalidade, desenvolvendo o seguinte

raciocinio:

2. Violagdo ao principio da proporcionalidade.

33. O legislador, com fundamento e nos limites da Constituicdo, tem
liberdade de conformagao para definir crimes e penas. Ao fazé-lo, devera ter
em conta dois vetores essenciais: 0 respeito aos direitos fundamentais dos
acusados, tanto no plano material como no processual; e os deveres de
protecdo para com a sociedade, cabendo-lhe resguardar valores, bens e
direitos fundamentais dos seus integrantes. Nesse ambiente, o principio da
razoabilidade-proporcionalidade, além de critério de afericdo da validade das
restrigdes a direitos fundamentais, funciona também na dupla dimensdo de
proibicdo do excesso e da insuficiéncia.

34. Cabe acrescentar, ainda, que o Cddigo Penal brasileiro data de 1940. E,
a despeito de inimeras atualizacoes ao longo dos anos, em relacdo aos
crimes aqui versados — arts. 124 a 128 — ele conserva a mesma redacao.
[...].

35. [...] na linha do que foi exposto acerca dos trés subprincipios que dao
conteldo a proporcionalidade, a tipificacdo penal nesse caso somente estara
entdo justificada se: (i) for adequada a tutela do direito a vida do feto
(adequacdo); (ii) ndo houver outro meio que proteja igualmente esse bem
juridico e que seja menos restritivo dos direitos das mulheres (necessidade);
e (iii) a tipificacdo se justificar a partir da analise de seus custos e beneficios
(proporcionalidade em sentido estrito).

2.1. Subprincipio da adequacdo

35. Em relagdo a adequagdo, € preciso analisar se e em que medida a
criminalizacao protege a vida do feto. [...].

39. [...] a criminalizagdo do aborto ndo é capaz de evitar a interrupcdo da
gestagdo e, logo, ¢ medida de duvidosa adequacdo para a tutela da vida do
feto. E preciso reconhecer, como fez o Tribunal Federal Alemdo, que,
considerando ‘o sigilo relativo ao nascituro, sua impoténcia e sua
dependéncia e ligagdo Unica com a mae, as chances do Estado de protegé-lo
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serdao maiores se trabalhar em conjunto com a mae’, e nao tratando a
mulher que deseja abortar como uma criminosa.

2.2. Subprincipio da necessidade

40. Em relacdo a necessidade, é preciso verificar se ha meio alternativo a
criminalizacdo que proteja igualmente o direito a vida do nascituro, mas que
produza menor restricdo aos direitos das mulheres. Como visto, a
criminalizacdo do aborto viola a autonomia, a integridade fisica e psiquica e
os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, a igualdade de género, e
produz impacto discriminatdrio sobre as mulheres pobres.

41. Nesse ponto, ainda que se pudesse atribuir uma minima eficacia ao uso
do direito penal como forma de evitar a interrupcdo da gestagao, deve-se
reconhecer que ha outros instrumentos que sdo eficazes a protegao dos
direitos do feto e, simultaneamente, menos lesivas aos direitos da mulher.

[...].

2.3. Subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito

43. Por fim, em relacdo a proporcionalidade em sentido estrito, é preciso
verificar se as restricOes aos direitos fundamentais das mulheres decorrentes
da criminalizagdo sdo ou ndo compensadas pela protecao a vida do feto.
[...]. (BRASIL, 2016b, p. 13-17).

No referido Habeas Corpus, a Primeira Turma do Supremo, aplicando o
principio da proporcionalidade, estabeleceu um limite a atuacao estatal (mormente
no que concerne ao poder de criminalizar determinados comportamentos),
entendendo que a restricao estabelecida no Cddigo Penal quanto a pratica abortiva
antes do terceiro més de gestacao nao encontra acolhida junto ao Texto
Constitucional.

Ademais, conforme ja decidiu a Corte Magna, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.551/MG, “o principio da proporcionalidade acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas
funcoes, qualificando-se como parametro de afericdo da propria constitucionalidade
material dos atos estatais.” (BRASIL, 2003, p. 3).

5 CONCLUSAO

Conforme consignado, as normas constitucionais, de forma diversa dos
demais regramentos normativos, nao possuem um exclusivo conteudo juridico,
exatamente por se tratar a Constituicdo de um texto com nitida feicdao politica, sendo
valido concluir que os problemas de interpretacdo constitucional, em certa medida,
sao mais amplos e complexos do que aqueles afetos a lei comum, razdo pela qual a

doutrina e a jurisprudéncia forjaram um arcabouco de métodos (método juridico ou
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hermenéutico classico, método topico-problematico, método hermenéutico
concretizador, método cientifico-espiritual, método normativo-estruturante e método
da comparacao constitucional) e principios (principio da unidade da Constituicao,
principio da concordancia pratica ou harmonizacado, principio do efeito integrador,
principio da forca normativa, principio da maxima efetividade ou eficiéncia e
principio da justeza ou da conformidade) a serem manejados pelo exegeta quando

da tarefa interpretativa do Texto Magno.
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