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APRESENTAGAO

Os Editores da LexCult se sentem honrados em entregar ao publico de
leitores, pesquisadores, juristas e estudantes a 32 edigdo do ano de 2021, edicéo
comemorativa de quatro anos de existéncia da Revista. Esta edicdo conta com
quatro artigos de tematica livre, ainda editados remotamente.

Abrindo a edicdo, temos o primeiro artigo intitulado Analise das
limitagoes a liberdade de pensamento e expressao, no qual o autor propde uma
distincdo em duas fases, uma interna na mente de quem pensa, vontade,
pensamento, raciocinio consciente, ponderagdo das consequéncias, decisdao e
expressao do pensamento por qualquer meio, e outra externa apos expressado, com
a valoracao por terceiros, seja por aceitacao, rejeicao ou indiferenca.

No artigo O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e a Assembleia
Nacional Constituinte em 1987 e 1988: a representagao politica que
revolucionou os direitos das mulheres no Brasil é analisada a participagao e
representacdo politica do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) no
ultimo processo constituinte brasileiro, que ocorreu entre 1987 e 1988. O CNDM foi
um o6rgao criado pelo governo federal em 1985 com a intengdo de promover e
estimular a participacdo das mulheres da sociedade civil junto ao Estado, e a
pesquisa procurou investigar como o contexto historico-politico da constituinte
revolucionou a maneira de atuar do movimento feminista, representado por esse
Conselho, na conquista dos direitos das mulheres na Constituicdo Federal.

Desafios do empreendedorismo feminino tem como objetivo trazer
discussoes tedricas para uma breve reflexdo sobre questdes que permeiam o tema
empreendedorismo feminino e os desafios que o cercam, sendo estes a economia
solidaria e o e-commerce, almejando articular a influéncia que um exerce sobre o
outro diante do cenario do empreendedorismo atual.

O artigo Relato sobre praticas pedagogicas: professores
compartilhando suas experiéncias no periodo da pandemia COVID-19 tem como

objetivo compartilhar as experiéncias didaticas com relatos relatos que
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compreendem praticas pedagogicas do ensino basico, inclusive, na modalidade de
Educacao Especial, Educagcao de Jovens e Adultos (EJA) e Instituicdes de Ensino
Superior (IES).

Agradecemos a todos que participaram do processo como autores ou como
avaliadores e também a toda a equipe editorial da revista. Desejamos a todos uma
otima leitura e também saude. Para publicar na LexCult, consulte as normas da

revista.

Os Editores.
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| ARTIGOS

ANALISE DAS LIMITAGOES A LIBERDADE DE PENSAMENTO E DE
EXPRESSAO

ANALYSIS OF LIMITATIONS ON FREEDOM OF THOUGHT AND EXPRESSION

Luatom Bezerra Adelino de Lima’

Resumo: Este estudo analisa as condicbes para a limitacdo da liberdade de
pensamento e de expressao. Propde uma distincdo em duas fases, uma interna na
mente de quem pensa, vontade, pensamento, raciocinio consciente, ponderagao das
consequéncias, decisdo e expressdao do pensamento por qualquer meio, e outra
externa apds expressado, com a valoragao por terceiros, seja por aceitagao, rejeigao
ou indiferenca. Metodologicamente adotou-se a pesquisa descritiva baseada na
analise de alguns comportamentos humanos quando expressam seus pensamentos.
Existem ainda perspectivas da liberdade de expressao pelas teorias de Justica de
Michael Walzer e John Rawls. Concluiu que tanto a liberdade de pensamento quanto
a de expressado podem sofrer autolimitagao, racional e conscientemente, por quem
pensa. No entanto, a liberdade de pensamento ndo ha de sofrer qualquer limitacao
por outrem, salvo racional e conscientemente aquiescida por quem pensa. Ja a
liberdade de expressao pode receber limitagbes contra a vontade de quem pensa
desde que se observe: quais os relevantes valores devem preponderar entre quem
expressa e seu potencial destinatario, e quem pode assim limitar essa liberdade.
Para a primeira questdo, é necessario compreender quais valores ou interesses
sociais estdo sendo postos em evidéncias. E para a segunda, confiar em ultima
analise no Estado juiz para impor certos limites. E por se tratar de um mero ensaio,
nao tem a pretensdo de ser completo ou exaustivo, a admitir provaveis e esperadas
limitagdes por terceiros para futuros aprofundamentos.

Palavras-chave: Liberdade de pensamento. Liberdade de expressao. Limitagdes.

Abstract: This study analyzes the conditions for limiting freedom of thought and
expression. It proposes a distinction in two phases, one internal in the mind of the
person who thinks, will, thinking, conscious reasoning, weighing the consequences,
deciding and expressing thought by any means, and another external after being
expressed, with valuation by third parties, either by acceptance , rejection or
indifference. Methodologically, descriptive research was adopted based on the
analysis of some human behavior when expressing their thoughts. There are also
perspectives on freedom of expression from the theories of Justice of Michael Walzer

"Doutorando em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (desde
de 2020). Mestre em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos pela Universidade Federal do
Tocantins (2019). Mestre em Direito Constitucional pela Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa (2016).
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ANALISE DAS LIMITACOES A LIBERDADE DE Luatom Bezerra Adelino de Lima
PENSAMENTO E DE EXPRESSAQO

and John Rawls. He concluded that both freedom of thought and freedom of
expression can be self-limited, rationally and consciously, by those who think.
However, freedom of thought must not suffer any limitation by others, unless
rationally and consciously acquiesced by the thinker. Freedom of expression, on the
other hand, can be limited against the will of those who think, as long as it is
observed: which relevant values should prevail between those who express and their
potential recipient, and who can thus limit this freedom. For the first question, it is
necessary to understand which values or social interests are being put into evidence.
And for the second, ultimately relying on the Judge State to impose certain limits.
And because it is a mere essay, it does not claim to be complete or exhaustive, to
admit probable and expected limitations by third parties for future studies.

Keywords: Freedom of thought. Freedom of expression. Limitations.

Recebido em: 31/08/2021
Aceito para publicacdo em: 17/11/2021
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1 INTRODUGAO

A plena liberdade € uma utopia, pois até o pensamento recebe limitacdes.
Raciocinar é viver, fazer ilacbes, conexdes, pontes entre constru¢gdes mentais,
avaliando possiveis causas, justificacbes e finalidades, e apds aceitas as
consequéncias forma-se uma decisao que vai alterar o mundo exterior ou o proprio
corpo ou mente de quem pensa, seja num tempo infinitesimal ou apés decorridos
muitos anos de reflexao.

E embora do campo da neurociéncia, mas limitada a uma perspectiva
filosofica, é possivel supor que os pensamentos surjam da vontade como um desejo
humano de criar infinitas imagens mentais de sua propria existéncia, de sua origem
e destino, mundos conhecidos ou transcendentes. Autores como John Locke em
1689 e David Hume em 1739 trataram em parte a respeito, apresentando-o quanto a
origem das ideias simples, complexas, formagdo da memoria, imaginagao, paixdes e
vontades, mas nao sobre as limitagbes impostas apos expressado o pensamento.
Pensamento este que necessita ser livre, ante as infinitas possibilidades que dele
decorrem como alerta Alf Ross (2007), como comer, formar a imagem mental de
uma comida especifica, seu provavel cheiro e gosto, seja pela lembranga de uma ja
provada ou ainda por ser, e como consequéncia o raciocinio de como seria sua
quantidade, textura, sabor e o custo para adquiri-la em quantidade suficiente para
saciar ou apenas amenizar a fome. E quando aceitas todas suas caracteristicas de
acidez, amargor, salinidade e dogura, ou pelo menos suposi¢cdes destas, além das
possiveis limitagcdes aos efeitos fisico-quimicos no corpo de quem a comera, a
conduta humana sera expressada por tomar a comida e ingerir. O mesmo se da
quanto a vontade de conhecer algo abstrato como uma ideia, o pensamento criado
pela imagem mental decorrente de ser boa ou ma, a consequéncia para quem pensa
ou para os outros, suas ilagdes com o conhecimento do antes acumulado, condi¢cdes
presentes e futuras, gerando ato continuo a decisdo consciente de aceita-la ou nao,

reformula-la ou até mesmo apresenta-la de forma diferente, e ainda as possiveis
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limitacbes que Ihe serao apresentadas por um terceiro que pode aceita-la, rejeita-la
ou ignora-la como desenvolvido por Kant.

Dessa mesma construgdo surge qualquer conduta humana, ante as infinitas
possibilidades decorrentes de decisdes tomadas a partir de uma vontade que parte
do intimo de cada ser pensante, e que podem acontecer milhares de vezes todos os
dias durante uma vida humana, muitas sem uma aparente lembranga consciente.

Este estudo apresenta entdo as condi¢gdes pelas quais a liberdade de
pensamento e a de expressado recebem limitacbes, como observado por Voltaire e
Rawls, partindo de uma fase interna na mente de quem pensa, passando por sua
expressao e chegando ao momento em que recebe criticas de anuéncia, rejei¢cao ou
indiferenca a ideia posta. Apresenta também as circunstancias pelas quais sao
admissiveis certas limitagdes, e quem poderia assim limitar. Trata ainda sobre a
liberdade da expressédo politica e sugere ao final uma visdo da liberdade de
expressao a partir de duas visdes nao coincidentes, uma pela teoria das “Esferas de
Justica” de Michael Walzer e outra por “Uma Teoria da Justica” por John Rawls. E
por se tratar de um mero ensaio sobre a liberdade, compreensivel ndo seja completo
e nem exaustivo pelo que admitira provaveis e esperadas limitagdes para futuros

aprofundamentos.

2 LIMITES A LIBERDADE DE PENSAMENTO

Das infinitas possibilidades do pensamento humano, necessario seja livre
(KANT, 2016, p. 17), e s6 por alguém valorado apds expressado. E é dessa
valoragdo que surgem as limitagdes, pela aceitagdo ou rejeicdo da proposta dada,
ou sua indiferenga, num continuo processo ciclico de formagédo do pensamento
humano (vontade, pensamento, raciocinio consciente, ponderacdo das
consequéncias, decisdo, expressao e valoragao por terceiros por aceitagao, rejeicao
ou indiferenga). Vai entdo do pensamento como uma ideia substantiva até se

concretizar como um verbo de conduta.
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E embora nem toda conduta humana decorra de um raciocinio consciente,
por se constatar comportamentos reflexos a estimulos dos sentidos, como a fuga da
dor (HUME, 2009, p. 28 e 450), a aversdo a sabores, o incébmodo luminoso, a
repulsa a certos niveis sonoros ou a odores putridos, e ainda os praticados por
instintos e impulsos voltados a sobrevivéncia, como o sugar e 0 se agarrar para 0s
recém-nascidos, respirar, fugir ou enfrentar um golpe inesperado como um
movimento de defesa, para todos os humanos. Também ha condutas influenciadas
por causas internas humanas, como as decorrentes da sanidade fisica e mental de
quem pensa (doengas do corpo ou da mente), ou por auséncia ou incompleto
conhecimento técnico, cientifico, filoséfico ou religioso suficiente a compreensao do
que se apresenta, como no analfabetismo (auséncia do letramento basico) ou a falta
de completa compreensao dos altos estudos. E ainda ha a influéncia por causas
externas naturais, como as decorrentes da for¢ca da natureza (temperatura, presséo,
clima, movimento planetario, frio, calor, agua, animais, plantas) (LOCKE, 1997a, p.
107), que diminuem ou excluem a lucidez e a serenidade de uma decisao, e por
acao humana. Sejam as causas internas ou externas, todas podem influenciar a total
ou parcial compreensao de um fato, por um curto periodo de tempo ou por toda uma
vida, e com isso a liberdade de expressao. No entanto, de interesse para este
estudo apenas as condutas humanas raciocinadas que imponham limites tanto a
liberdade de pensamento quanto a de expressao, ante a necessidade de a razéo
estar sempre condicionada a critica como advertido por KANT (KANT, 2015, p. 546).

E quanto a essas limitacbes, mostra-se sem duvida admissivel a limitacao
da liberdade de pensamento quando aquiescida racional e conscientemente
(LOCKE, 1997b, p. 929; KANT, 2015, p. 531; VOLTAIRE, 2012, p. 351; PAINE, 2005,
p. 124), e haja relagdo direta com um beneficio esperado, mesmo nao alcangado.
Assim, se poderia supor os seguintes condicionantes: um beneficio esperado,
mesmo que ndo alcangado; uma limitagdo aceitavel; guardar relagdo direta entre o
beneficio esperado e a limitagcao aceitavel; aceitacdo racional e consciente; e ser o
beneficiario o proprio que sofra a limitagao ou terceiro por este indicado. Decorrente

entdo desta analise, alguém querer (aceitagdo racional e consciente) se submeter a
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um transplante de rim (beneficio esperado, mesmo que nao alcangado) em favor de
um parente (beneficiario um terceiro por aquele indicado), no qual a anestesia geral
€ uma condic¢do indispensavel sem a qual € impossivel remover o rim doado (guarda
relacdo direta entre o beneficio esperado e a limitagdo aceitavel), a pessoa perde
completamente a capacidade de raciocinio durante o tempo do ato cirurgico
(limitagdo aceitavel), porém espera a melhora do quadro de saude do transplantado
(beneficio esperado, mesmo que nao algado). Por uma outra analise, quando
alguém (beneficiario o proprio) aceita se submeter (aceitagédo racional e consciente)
a um bom trabalho em zona rural onde ird receber melhores salarios (beneficio
esperado, mesmo que nao algado), oferecido em condi¢gdes que o impede de acesso
a conhecimentos técnicos, cientificos, filosoficos ou religiosos (limitacdo aceitavel),
por guardar relagao direta entre o beneficio esperado e a limitagao aceitavel, nao se
estara diante de uma limitagdo desarrazoada. Outra possibilidade, alguém aluga
(aceitacdo racional e consciente) apenas um comodo de imdvel maior (beneficio
esperado, mesmo que nao alcangado) para nele morar com sua familia (beneficiario
o préprio que sofre a limitagdo ou terceiro por este indicado) ciente de que o locador
que também la reside é muito barulhento (limitagdo aceitavel), em razao do preco e
da localizagdo do imdvel (guardar relagdo direta entre o beneficio esperado e a
limitagdo aceitavel). Por outro lado, afeigcoa-se desarrazoada, ou seja, ndo podera
ser limitado o pensamento, na hipétese de um paciente (beneficiario o préprio que
sofre a limitagdo), que mesmo aquiescendo (aceitagao racional e consciente) num
tratamento experimental de saude contra um virus (beneficio esperado, mesmo que
nao alcancado) tenha como efeito colateral uma permanente incapacidade mental
(limitag&do inaceitavel), por ndo guardar relagéo direta entre o beneficio esperado e a
limitacdo intoleravel. Também nao sera possivel limitar o pensamento de um aluno,
que mesmo matriculado no curso de sua preferéncia (beneficiario o préprio), e ciente
de seu cronograma (aceitagao racional e consciente), e almejando apenas conclui-lo
no tempo estipulado pelo programa (beneficio esperado, mesmo que nao

alcangado), é obrigado a estudar apenas por autores que ndo se oponham ao
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posicionamento ideolégico do professor (limitagdo inaceitavel), por ndao guardar
relacao direta entre o beneficio esperado e a limitagdo inaceitavel.

Ja quanto a possibilidade de alguém conscientemente aceitar se submeter a
um tratamento de tortura visando um relevante beneficio qualquer por ele esperado,
deve-se considerar o nivel de tolerancia a limitagado imposta, pois se suportavel nao
seria tortura, e sendo insuportavel pelo intenso sofrimento fisico ou mental, ja ndo
haveria aceitagao racional e consciente, e com isso inadmissivel a hipotese. Por
outro angulo, a submissédo de alguém a uma limitagdo da liberdade de pensamento
por acao de outrem quando assim ndo aquiesceu nao se mostra aceitavel por
inexistir anuéncia, mesmo que tolerada, impedindo o natural e continuo fluxo do
processo ciclico da tomada de decisdo (vontade, pensamento, raciocinio,
ponderagao das consequéncias e decisao). Inclusive neste ponto relevante observar
que algumas limitacbes podem ser impostas nao sé individualmente, mas também
coletivamente, como a havido na sociedade soviética a época de Stalin ante a
propaganda estatal que falseava, ocultava e apagava fatos ou criava novos, pois
tudo era vigiado e denunciado (ARENDT, 2012, p. 428; COURTOIS et al, 2019, p.
442).

Dessas premissas, inadmissivel entdo haja uma limitagdo da liberdade de
pensamento por conduta humana de terceiro quando n&o aquiescida, por indicar um
constrangimento, uma importunagao, uma coag¢ao, uma violéncia ou até uma tortura,
aniquilando a principal distingdo humana dos animais. A liberdade de pensamento
s deve estar sujeita a autolimitagdo, e apenas durante o processo de formacéo da
razao, nunca por agao humana externa nao aquiescida. O pensamento deve vagar
livre, mesmo que dissociativo, maldoso, belicoso, racista, criminoso e anti social,
pois até o ultimo instante antes de expressado pode sofrer uma autolimitacdo por
freio moral, religioso, filosofico ou legal e até transformar-se em seu oposto, algo
bom, sublime, ético, moral ou justo. A razdo analisara as consequéncias positivas e
negativas idealizadas, de acordo com a compreensdo de quem pensa. E mesmo
quando essa limitacdo for expressa ou tacitamente anuida, ndo significa esteja

sujeita a qualquer limitagcdo. A liberdade de pensamento se sobressai portanto como
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uma especial, valiosa, absoluta, irrenunciavel, indisponivel e indispensavel condi¢cdo
humana que nao deve sofrer qualquer limitagdo por outrem contra a vontade

expressa ou tacita de quem pensa.

3 LIMITES A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Ja quanto a limitagao da liberdade de expressao nao aquiescida, deve-se
condiciona-la a impedir um mal maior a ser praticado por quem a expressa ou a
terceiros, uma vez que nada atingindo interesses de terceiros, que sabem ou podem
se defender, afeigoa-se irrelevante para os demais o que cada um faga de sua vida.
Deste modo, o fato de alguém optar por certa preferéncia politica, religiosa ou
sexual, e nao trazendo com isso qualquer prejuizo a autonomia racional e
consciente da vontade de outrem, ndo ha que sofrer qualquer limitacdo nem mesmo
pelo Estado. No entanto, sera necessaria a limitagdo quando possa atingir
relevantes valores de terceiros. Aqui € onde se situam as maiores dificuldades
analiticas, sendo a primeira, quais valores devem preponderar € a ponderacédo dos
interesses de quem expressa, e seu potencial destinatario, e a segunda, quem deva
ser o censor, aquele que ira impedir ou desfazer a ofensa praticada, partindo do
pressuposto de que ndo ha plena liberdade de expressao do pensamento, sob pena
de autoritarismo.

Nao promover ou incentivar valores éticos, morais, filoséficos, religiosos ou
juridicos € enfraquecer a autolimitagdo do pensamento, e com isso permitir
expressdes de pensamentos dissociativas, beligerantes e egoistas. Nao valorizar a
ética é diminuir os vinculos de lealdade no ambiente profissional, e com isso a vitéria
do bajulador ou do plagiador de ideias. Nao alimentar valores morais como a
cooperagao nas tarefas domésticas ou a corregao dos maus pendores das criangas
(LOCKE, 1997a, p. 74) € promover o individualismo, o desvalor do trabalho e com
isso a apatia aos sofrimentos sociais, pois € na infancia e juventude (MALVESTIO,
2015; ZIMMERMANN; TORRIANI-PASIN, 2011, p. 731) que se aprende valores que

irdo constituir a futura personalidade, sem os quais a pessoa ficara suscetivel aos
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maus pendores. Decorrente disso, induzir ou incentivar o consumo de drogas é
fomentar a diminuicdo da reflexdo racional e com isso a autolimitagédo moral que por
sua vez impede a compreensao exata das complexas relacdes sociais, retirando a
autoridade critica quanto a outros comportamentos antissociais como a corrupgao.
Menosprezar o valor da fé, como submissdo a uma vontade criadora abstrata que
tudo vé, explica e controla, € da vazdo a impulsos instintivos e violentos
(ARISTOTELES. 2001, p. 95), sobretudo quando bilhdes de pessoas em todo o
mundo acreditam em algo transcendental, um deus criador. Enfraquecer também a
forca da norma juridica como produto da razao dos representantes de uma maioria
(PLATAO, 2010, p. 25), com interpretagdes criativas ou mais flexiveis em favor de
certos privilegiados, € alimentar a lei do mais forte, do mais influente, do mais
corrupto (MILL, 2019, p. 15). Inclusive neste aspecto os Estados Unidos vivenciaram
essa sensagao apos se tornarem independentes do Império Inglesa, quando n&o
dispunham de qualquer arcabougo juridico como registrado por Paine (PAINE, 2005,
p. 83).

E ainda: o que impede um homem de atacar uma jovem estudante
desarmada que volta para casa a noite numa rua deserta e mal iluminada, onde nao
ha testemunhas e nem cameras de vigilancia sendo as autolimitagdes do
pensamento dele decorrentes da ética, da moral, da filosofia, da religido e do
Direito? O que impede um servidor publico, chefe de reparticao ou até mesmo um
Presidente da Republica, de ser desonesto, quando ele mesmo é o responsavel pela
seguranga e vigilancia do patriménio do povo atacado, sendo aqueles mesmos
valores que possa ter acumulado durante sua formagao? A corrupcéao ética, moral e
criminosa decorre da auséncia ou banalizacdo das autolimitagdes a liberdade de
expressao, ou ainda do buscar justificacdes falsas que as calam ou escamoteiam.

Lembrar que liberdade de expressao nao significa apenas a reconhecida em
favor da fala, da escrita ou de se ter opinido (HEGEL, 1997, p. 288) ou crenga, mas
de toda conduta humana racional exteriorizada, por decorrer do pensamento, como
ja demonstrado. No entanto, a liberdade de expressao pode, e em muitas situagoes

deve, receber limitagdes de terceiros, independentemente da anuéncia do agente,
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pois onde houver duas ou mais pessoas havera possivelmente uma interferéncia
limitativa aquela liberdade, ante a possibilidade de o exercicio do pensamento de um
importar no aniquilamento do outro.

Se o pensamento deve ser livre, e sO se sujeitar a autolimitagdo, e a
liberdade de expressao s6 deva sofrer limitacdo para impedir um mal maior a ser
praticado por quem o expressa ou a terceiros, necessario primeiro que quem
expressa e seu destinatario mantenham sintonia no meio utilizado (MARIAS, 2015,
p. 91; HABERMAS, 2020, p. 44). Se o meio for a fala ou a escrita, como exemplos,
embora existam uma infinidade de outros meios, como as artes, a musica, a danga,
o teatro, deve-se compreender ndo sé o idioma e suas regras (LOCKE, 1997b, p.
545 e 719), como também os postulados morais, filosoficos, juridicos ou cientificos
utilizados, sua razido e consequéncias da decisdo expressada. Perdida essa
sintonia, entre quem expressa seu pensamento e seu destinatario nada ou pouco é
compreendido, havendo interpretagdes ou limitacbes descabidas ou desarrazoadas
do pensamento posto. A expressao sera tida como nao verdadeira, pois de fato nao
sera para quem nao compreende como esta se formou. A verdade € portanto a
conformagcdo a uma expressdao do pensamento contra o qual ndo se pbde
apresentar limitagdes (LOCKE, 1997b, p. 725 e 791). Sua falta, seja pela
incompreensdo do meio empregado, bloqueio preconceituoso dos pensamentos
apresentados, recusa deliberada em compreendé-los, ou apenas uma simulagao
desta sintonia com um movimento de se aguardar a vez de revida-la, ndo se
mostram adequados como limitagcdes a liberdade de expressdo. Necessario que o
emitente esteja ciente da vontade, da razdo e das consequéncias dessa expressao,
para sO entdo poder restringir o tempo, o0 modo, 0 meio, os destinatarios e seu
alcance. A dificuldade estd em encontrar meios de se limitar a liberdade de
expressao contra a vontade de quem a expressa, quando suas consequéncias nao
sdo as queridas ou esperadas pelo destinatario, pois nem sempre o pensamento
posto guarda sintonia com a vontade idealizada, sua razdo, consequéncias, ou entre

esta e a recusa do destinatario.
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Do caminho ciclico entre a vontade, pensamento, raciocinio consciente,
ponderagao das consequéncias, decisdo, expressao do pensamento e valoragao por
terceiros com aceitagdo ou rejeicdo do expressado, fica neste ultimo momento o
ponto de maior debate, pois enquanto na fase interna ndo se deve haver limitagcoes
por terceiros ndo aquiescidas, expressado € necessario que a limitagdo imposta
guarde sintonia com a proposta dada. Caso o destinatario tenha plena consciéncia
das consequéncias do que lhe foi apresentado, ndo havendo causas internas ou
externas outras que interfram em sua avaliagdo, e ainda sé interfira em sua
liberdade de igualmente assim expressar, a participagdo de outros sera
desnecessaria. Porém, quando as consequéncias forem sentidas por uma
coletividade que nao pode direta ou indiretamente expressar sua aquiescéncia ou
rejeicdo, € indispensavel encontrar um meio de se permitir limitagdes, assim como

deixar claro quem pode ou deve limitar a expressdo do pensamento de outrem.

4 QUEM PODE LIMITAR A LIBERDADE DE EXPRESSAO

De logo, deve-se considerar seja o destinatario ou a pessoa que sofre ou
pode sofrer as consequéncias do pensamento por outrem expressado como o
legitimado para assim apresentar suas limitacbes, quando entender ndo haver
razoabilidade na critica recebida, indo até mesmo ao Estado juiz buscar maior
protecao para impedir sua continuidade (HUME, 2009, p. 589). No entanto, ha outros
participes dessa relacdo pensamento expressado e seu destinatario, como os
tradicionais meios de comunicagao (editora de livros, jornais, radio e TV) e os novos
disponiveis na rede mundial de computadores (YouTube, Twitter, Instagram e
Facebook), quando impedem publicagbes de autores ou textos, ndao divulgam
deliberadamente certas noticias, bloqueiam usuarios, limitam ou impedem suas
postagens. Torna-se entdo relevante a analise da pertinéncia da censura ou
limitagdo apresentada por esses meios de comunicagao ante a forte influéncia que
gera na opinido publica e a modificagdo dos costumes (TOCQUEVILLE, 2019, p.

243). Aqui tem-se os editores de livros, chefes de redac&o dos jornais e funcionarios
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de empresas privadas de redes sociais mundiais, estranhos portanto a ideia
livremente expressada e seu destinatario, os quais se pde semelhantes a juizes
decidindo o que € ou nao ofensivo, ético, moral, odioso ou criminoso (HUME, 2009,
p. 593; LOCKE, 1997a, p. 57), sempre se justificando no cumprimento de uma
relacdo contratual particular entre quem disponibiliza 0 meio e seus usuarios
(HIRSCHL, 2020, p. 354; WEINREB, 2008, p. 126). Mas, sera admissivel que o meio
de comunicagao assim possa limitar a liberdade de alguém quando expressa seu
pensamento num texto, numa imagem, numa arte, numa noticia tdo somente por
supostamente estar defendendo interesses maiores de outros? E olhando sobre a
outra perspectiva, seria os meios de comunicagdo uma terra sem lei, onde tudo
pode, até mesmo propagandas nazistas, stalinistas, racistas ou anti nacionalistas?
Se admissivel a censura, até onde iria sem ferir a liberdade de expressao? Se nao,
deveria ficar absolutamente neutro o meio de comunicacdo frente a qualquer
agressao até mesmo contra quem ndo sabe ou nao pode se defender, ou até sequer
sabe que esta sendo atacado? E ainda, e quando a limitagao decorrer de conduta do
proprio Estado, seja por comportamentos antiéticos, imorais, odiosos,
desrespeitosas quanto a fé alheia, ou de censura inconstitucional, sendo ele o Unico
detentor do monopdlio do uso da forga de exercer em nome de outrem o poder de
impedir a continuacdo de uma expressdo do pensamento com conteudo ofensivo,
cuja legitimacao decorreria da formacao politica da vontade da maioria expressada
por leis aprovadas pelos representantes da maioria? Quem poderia censurar o
proprio Estado? (BURKE, 2017, p. 34; WEBER, 2015, p. 62)

De logo, se afeicoa perigoso permitir que terceiros, ndo autorizados pelo
Estado, adotem comportamentos judiciais estatais de monopolizar a analise do que
seja ético, moral, filosofico, cientifico ou juridico, por demandar interpretacao propria
e particular em possivel oposicdo aos interesses de outrem, além do risco de
enviesar o discurso num unico sentido, expressando quase sempre um autoritarismo
e nao conduta democratica, impedindo com isso a alternéncia e a critica das ideias.
Logo, jornais e redes sociais quando impedem seus leitores e usuarios de

conhecerem todas as versdes de uma mesma histéria assumem comportamentos de
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censores antidemocraticos, sendo exatamente o oposto do que querem parecer
defender (HUME, 2009, p. 20). E ndo ha duvida que o discurso de 6dio ou criminoso
deva ser sim sempre rechagado, mas preferencialmente pelo préprio interessado,
mediante a disponibilizacdo de ferramentas ofertadas pelos meios de comunicacgao
(como uma errata, o direito de resposta (LEITE, 2018) ou os bloqueios eletrénicos
pelo préprio destinatario de ndo mais receberem certas postagens), e quando nao
suficientes para obstar a ofensa, comunicar ao Estado para analise por meio das
varias entidades como o6rgdos de defesa do consumidor, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Poder Legislativo e o Poder Judiciario, os quais assim exercem
autoridade por vontade da maioria do povo que os legitimou constitucionalmente. No
entanto, quando o comportamento limitativo e censor decorrer do proprio Estado
resta inicialmente a utilizacdo dos mesmos instrumentos de defesa fornecidos pelo
Estado, e quando estes coactos, impedidos ou até participem dessas limitacdes
desarrazoadas so restaria aguardar o término dos respectivos mandatos eletivos ou
por uma resisténcia civil (DWORKIN, 2019, p. 156) nao violenta, ja que a submissao
de todos a autoridade do Estado parte do pressuposto de que a existéncia deste
serve para proporcionar seguranga aos que a ele estao submetidos (HUME, 2009, p.
591).

5 A LIBERDADE DA EXPRESSAO POLITICA

E ainda quanto as limitagcbes a liberdade de expresséo, necessario nao se
perca a distingao entre a liberdade de expressao da vontade politica em relagao ao
Estado (RAWLS, 1996, p. 318), quanto ao modo de ser por este tratado, e a
liberdade de expressao da vontade individual, em relacdo as demais pessoas,
quando expressar um sentimento préprio ou de outrem, de um sentimento religioso

ou filosdfico, de se relacionar com o outro individual ou coletivamente, de querer ir e
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vir, de como se instruir, seja por educagao formal ou por informagao direta ou ainda
acumulagao de patriménio, embora a politica ndo se limite a atividade partidaria por
interesses estatutarios, mas como toda opgcdo humana por um modo de
desempenhar sua vontade ou diretriz (WEBER, 2015, p. 61). Na relacdo publica
espera-se prepondere o mais préximo possivel um tratamento de igualdade que o
Estado disponibilize para todos, e quando assim impossivel pelas multiplas
condi¢des, caracteristicas individuais ou interesses, que se garanta a0 menos ao
mais fragil poder expressar seu pensamento, o que nao significa garantia de que
serd admitido ou acatado, devendo ficar ciente da necessidade de submissdo a
vontade da maioria (DWORKIN, 2019b, p. 562), quando vencido, em razao de suas
ideias poderem ja terem sido antes testadas e geraram dissocia¢do social, crimes ou
instabilidades politicas, ou ainda nao estejam prontas para serem implementadas.

E certo que sendo a resisténcia civil a ultima ou Unica opgéo, necessario no
seja violenta, mas organizada e continua, pois assim desempenhara forte pressao
politica por se assemelhar a uma avalanche de vontades num unico sentido,
retirando a legitimidade das condutas politicas de entdo. Mas quando violenta e
criminosa a enfraquece e a deslegitima, por indicar um autoritarismo contra o qual
supostamente se luta. Garantir lugar de fala (RIBEIRO, 2017), voz direta nas ruas,
representacao politica (MILL, 2020, p. 59) ou positivagédo de direitos significa pouco,
se nao houver uma forte adesdo de uma maioria formada nao sé pelos atingidos das
restricbes impostas, mas também de outras classes ou grupos, que movidos por um
sentimento de empatia (SMITH, 2015, p. 5), benevoléncia (KANT, 2013, p. 265),
pertencimento (SCRUTON, 2019, p. 11), nacionalismo, unido por vontades
parcialmente comuns, de ndo sujeicdo ao pensamento de um grupo que quer
parecer falar por todos, que acredita ter uma visédo privilegiada do futuro, o dom
divino da onisciéncia, que obviamente nenhuma sociedade até hoje teve, né&o
permitirdo que excessos sejam assim cometidos. E dessa unido por conjugacéo de
interesses comuns em sentido mais amplo, sejam politicos, filoséficos, morais,
cientificos, econdmicos ou sociais, de lutar em favor de um objetivo comum, mesmo

que nao levantem as mesmas e exatas bandeiras, que pode haver resultados mais
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significativos. Conquistar a maioria deveria ser a meta, € nao a minoria lutar contra a
maioria ja formada. Quem busca promover apenas minorias sem formagdo de uma
nova maioria na verdade promove discurso demagogico (LOCKE, 1997b, p. 918), ou
hipocrita no dizer de Kant (KANT, 2015, p. 552), de querer parecer bom, sensivel,
que enxerga os oprimidos e lhes da voz, além de alimentar lutas fratricidas (SMITH,
2015, p. 426) em vez de convencé-la dos pontos em comum, trazé-los para serem
seus defensores (VOLTAIRE, 2019, p. 15).

Quando na Constituicio Americana de 17 de setembro de 1787 ficou
expresso por eloquente omissao o nao reconhecimento aos negros de direitos civis
igualmente conferidos aos brancos, impondo com isso uma segregacgao racial por
quase um século; quando na Constituigdo Russa de 17 de janeiro de 1918 foram
confiscadas todas as propriedades privadas, de ricos e pobres, como ideario
comunista utdpico de igualdade, levando miséria e fome ao povo soviético nos anos
que se seguiram; e quando pelas Leis de Nuremberg expedidas por Adolf Hitler em
15 de setembro de 1935, aprovadas por seu Parlamento, que tratavam da Protecgao
do Sangue e da Honra Alema e da Lei de Cidadania do Reich, impondo fortes
restricdes as liberdades dos judeus, os empurrando para a morte coletiva em poucos
anos, as liberdades dessas milhdes de pessoas negras, russas e judias foram
restringidas sem que lhes fossem sequer oportunizados voz direta nas ruas ou
indireta nos parlamentos para assim se contraporem, em evidente movimento de
indevida restricdo a tais liberdades. No entanto, supondo fossem consultados, cada
um em sua época, seja diretamente toda a populagé&o negra escravizada americana
em 1787, a russa em 1918 e a judia alema em 1935, casa por casa, pessoa por
pessoa, concedendo-lhe voz e lugar de fala, suas esperadas oposi¢cdes as
limitacbes dessas liberdades seriam consideradas? E esse tdo somente falar iria
garantir alguma efetiva mudanga? Haveria possibilidade de a sociedade americana
de entdo, que acabara de vencer o poderoso Império Inglés, ouvir a minoria negra
ainda escravizada e a eles conceder os mesmos direitos civis que se concedia ao
novo povo branco vitorioso? Haveria a possibilidade de os bolcheviques recuarem

na tomada das propriedades privadas sem o risco de parecerem trair o movimento
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revolucionario e manter o mesmo regime imperial dos czares que tanto
desprezavam? Ou ainda, alguma chance de o Partido Nazista Alemao nao
considerar os judeus como os culpados por toda uma trajetoria histérica de fracasso
daquele povo entre o fim do Século XIX e inicio do Século XX, os mantendo ainda
influentes nas tomadas de decisdes politicas? As respostas Obvias para cada uma
dessas questdes é ndo. Nao, porque nao foi apenas a voz dos negros que encerrou
a escravidao americana (MISES, 2010, p. 51), mas a adesao consciente de uma
parcela significativa de uma maioria branca, inclusive do Presidente da Republica de
entdo, Abraham Lincoln, um homem branco do Partido Republicado que liderou o
movimento pelo fim da escraviddo, pagando com a propria vida o alto pregco de
expressar livremente seu pensamento quando juntou forga com negros e venceram
aquele periodo odioso de sua histéria. Também nao foi apenas a resisténcia do povo
judeu que impo6s fim ao nazismo, mas a adesao consciente de dezenas de outros
povos, milhdes de pessoas de diferentes paises, culturas e religides ndo judaicas,
inclusive brasileiros, que venceram Hitler e as for¢gas do eixo. Também nao foram
apenas a resisténcia dos proprietarios de terras que fizeram desmoronar o
comunismo de Stalin, mas a existéncia de sociedades capitalistas no entorno
demonstrando ano apdés ano a fragilidade da pseudo igualdade econémica na
distribuicdo de riquezas, com o crescimento e evolugcdo das sociedades baseados
no mérito decorrentes do suor do proprio esforgo.

Sao os sentimentos decorrentes do nacionalismo (HAZONY, 2019, p. 13),
patriotismo, conservadorismo que valoriza as caras conquistas do passado
(SCRUTON, 2019, p. 111), como a ética, a moral, a religido, a defesa das liberdades
civis, o pluralismo cultural, a busca por redugao das desigualdades que podem gerar
pontos de interse¢des por interesses comuns. Até porque criticar o conservadorismo
como algo que remota a ideias imutaveis, protecionistas e de manutencado de
privilégios € um tanto preconceituoso, pois os defensores de maiores liberdades
civis, com bandeiras revolucionarias morais também querem conservar e ampliar
liberdades que entendem justas, conservando-as quando ja 0os exercem como

unides civis entre pessoas do mesmo sexo, liberagdo do uso de drogas, legalizagéo
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do aborto. No entanto € a valorizagcdo dos campos comuns que trara mais adeptos
pela seguranga que proporcionara, fazendo com que haja migragéo dos que estejam
em campos isolados, os ultrarradicais. Nesses pontos de interse¢cdes ndo s ha
negros, russos e judeus mas também religiosos que n&o aceitam a submissao de
pessoas negras a for¢a de brancos, por entenderem nao ser assim bem visto aos
olhos divinos, além de os filosofos libertarios ndo verem ldgica ética no exterminio
de pessoas judias tdo somente por assim se declararem, e nem empresarios
capitalistas, que fomentavam empregos e desenvolvimentos sociais de sociedades
europeias aceiterem os comunistas russos dividirem suas classes sem qualquer

crescimento ou beneficio dai decorrente ao povo soviético.

6 A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO IDEAL DE JUSTIGA

Partindo agora para uma visao especifica de justica sob a ética de Michael
Walzer, quando propde em “As Esferas da Justica” (WALZER, 1999, p. 28) que cada
um sO se beneficie dos valores que possa legitimamente alcancar e desde que
auxiliado pelo Estado, se for considerado uma minoria, onde o bem social de uma
esfera ndo pode trazer beneficios as esferas anexas, espera-se aqui exatamente o
oposto, pontos de unido entre interesses comuns podem trazer melhorias desde que
garantida a liberdade de expressao em favor de todos. Ser rico, ou detentor do bem
social de maior interesse nas sociedades capitalistas, pode trazer melhorias ou
vantagens educacionais, ndo pela existéncia da riqueza, mas pelo progresso que ela
proporciona. No entanto, o autor desconsidera que em universidades custeadas por
ricos, as vultosas doagbes pela participagado de filhos de ricos que la ingressarem
por méritos educacionais proprios, sem corrupgao ou fraude, podem trazer melhorias
para todo o mundo, como ocorreu com a Universidade de Harvard, de Chicago e de
Princeton, onde la também estudam pobres, beneficiarios de bolsas de estudos, ou
por incentivos de crédito governamental, embora Sandel critique esse modelo como
tirania do mérito pelos privilégios hereditarios das grandes fortunas (SANDEL, 2020,

p. 169). Mas foram nelas que grandes avangos sociais ocorreram. Quando Milton
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Friedman recebeu em 1976 o prémio Nobel de Economia do Banco Central da
Suécia e em 1988 a Medalha Presidencial da Liberdade do governo dos Estados
Unidos, n&o foi ele assim honrado por sua origem privilegiada, mas tdo somente por
sua contribuicdo na analise econémica do livre mercado e intervencdo minima na
economia (FRIEDMAN, 2020), embora fosse na verdade filho de imigrantes judeus
nascido em 1912 numa regido pobre dos EUA, Brooklyn, estudando com bolsa na
Universidade de Chicago. E quando William Arthur Lewis foi agraciado em 1963 com
o titulo de Cavaleiro de Sua Majestade e em 1979 com o Prémio Nobel de Economia
por sua contribuicdo na analise econémica de paises em desenvolvimento (RANIS,
2004) também nao se observou ser ele um negro pobre nascido no Caribe em 1915,
filho de imigrantes africanos, estudando com bolsa na Escola de Economia e Ciéncia
Politica de Londres. Ambos, Friedman e Lewis, integraram grupos minoritarios
(judeu e negro), estudaram em prestigiadas universidades custeadas por vultosas
doagdes de outros grupos sociais majoritarios, nacionais brancos e ricos, sem que
se argumentasse desarrazoabilidade ou privilégios nessas doagdes e nem que la
ascenderam por méritos proprios (XAVIER, 2019, p. 103). Desconsiderar a
expressao do pensamento de ambos tdo somente porque um € judeu e o outro
negro soa dissociativo, preconceituoso e nao traz qualquer progresso social, assim
como considerar seus escritos tdo somente por serem judeu e negro igualmente nao
valoriza suas ideias e propostas, mas induz uma condescendéncia bajulativa e
hipdcrata.

Ja analisando a liberdade como ideal de justica pela proposta de Rawls,
para o qual uma boa justica libertaria necessario atenda uma razdo publica na
tomada de decisbes (RAWLS, 1996, p. 229), semelhante a uma sintese de
julgamento da mais alta corte de justica contra quem expressou o pensamento,
porém isenta de suas proprias preferéncias morais, religiosas, filosoficas ou
cientificas, mesmo que nao haja unanimidade nas decisées. Embora na perspectiva
de Amartya Sen (SEN, 2011, p. 351) nao seja possivel olhar a liberdade apenas sob
uma unica perspectiva, ha de se considerar tanto a intengdo de quem expressa o

pensamento, como também de quem é seu destinatario. Para Dworkin (2019b), a
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liberdade de pensamento € a garantia de uma sociedade politicamente justa, uma
autonomia moral do cidaddao em gerir sua prépria vida, sem receio de indenizar
outrem apenas por dizer 0 que pensa, e ndo necessariamente porque assim pode
surgir algo de bom do que possa ser dito (DWORKIN, 2019b, p. 318, 319 e 326). E
na perspectiva de Sandel, que inicia citando o conto de “Aqueles que se afastam de
Omelas” de Ursula Guin (SANDEL, 2012, p. 135 e 321), no qual a autora de ficcdo
cientifica descreve uma harmoniosa, feliz e prospera cidade de Omelas, onde todos
vivem livres e em paz, porém garantidos pelo carcere num subsolo de uma crianga
mal nutrida, doente, e aprisionada, da qual todos tém conhecimento e
expressamente assim a mantém para o bem comum, encontrando sempre multiplas
justificagdes para la manté-la e ndo quebrar o equilibrio encontrado, concentrando
Sandel na abordagem de uma justica pela perspectiva de Kant, justica decorrente da
moral e da valorizagao da liberdade, com a qual ndo concorda por privilegiar certos
direitos em detrimentos de outros, numa escolha quase sempre nao racional, mas
induzida. Defende uma justica baseada na aceitagcado das divergéncias em prol de
um bem comum para formar uma sociedade justa com forte sentimento de
comunidade (SANDEL, 2012, p. 325), porém limitando-se a apresentar sintética
critica a formagao das riquezas, mas sem apresentar uma teoria objetiva de como
atingir essa sociedade justa.

A partir dessas perspectivas, um ideario de justica no exercicio da liberdade
de expressdo s6 se admite com o contraditorio de ideias, pois a liberdade de fala
compreende também a de saber ouvir e respeitar a decisdo da maioria, pelo
silogismo loégico de que uma maior quantidade de pessoas se submetera a vontade
posta. Fora desses parametros é autoritarismo de Estado (MAQUIAVEL, 2010, p.
79), ou tentativa de opresséao vinda de minorias (BOBBIO, 2015, p. 370). A relagéao
precisa ser bilateral. Impedir a expressdao do pensamento alheio por suposta
protecdo de outras minorias soa apenas como mais um modo autoritario e melifluo
de opressdo. Ja no ambito das relagdes entre particulares também nem sempre €
possivel uma igualdade plena, ante a possibilidade de haver algum poder de um

sobre o outro, sejam por razdes familiares, sociais, econdmicas ou religiosas, mas
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em ultima analise cabe ao Estado dirimir tais conflitos (HABERMAS, 2018, p. 402 e
405).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, a liberdade plena € uma utopia, seja a de pensamento ou a de
expressao, pois ambas podem receber em algum momento limitagbes que as
impedem de continuamente se formar e alterar o mundo ao redor de quem pensa. Ja
a formacao do pensamento humano pressupde uma construgdo mental partindo da
vontade, que faz surgir um raciocinio consciente, levando a ponderagdo das
consequéncias da decisao a ser tomada, e quando expressada passara por alguma
valoragdo por terceiros, seja pela aceitagao, rejeicdo ou indiferengca. Ha causas
internas e externas que limitam o pensamento humano, sendo admissiveis quando
aquiescidas, e inadmissiveis, embora possiveis, quando nao concordes com a
vontade de quem apenas pensa.

O pensamento precisa entao ser livre, enquanto ndo expressado, por ser
uma garantia basica do existir humano, ndo se restringindo a expressao da fala,
escrita ou opinido, mas toda conduta humana racional. E quando admitida a
limitacdo do pensamento pelo proprio pensador necessario atenda a alguns
condicionantes: haja um beneficio esperado, mesmo que ndo alcangado; se preveja
uma limitacdo aceitavel; guarde relacdo direta entre o beneficio esperado e a
limitacdo aceitavel;, decorra de uma aceitagdo racional e consciente; e seja o
beneficiario dessa limitacdo o préprio pensador ou terceiro por este indicado. Ja as
limitagbes impostas contra a vontade de quem expressa o pensamento, em algumas
situagdes sdo admitidas, pois nem sempre se produz algo harmonioso ou que traga
algum progresso para quem pensa ou a terceiros. Devendo ser bem analisado quem
pode ou deve limitar as expressdes do pensamento de terceiros quando abusivos.

Tanto a liberdade de pensamento quanto a de expressao podem sofrer

autolimitacdo, racional e conscientemente, por quem pensa, isso € incontroverso. A
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dificuldade se apresenta quando necessario limitar a liberdade de expressao contra
a vontade racional e consciente de quem pensa, pela intuitiva e ébvia suposi¢ao de
que nem tudo o que é expressado pelo pensamento humano pode ser perfeito, sem
falhas. Ha condutas que precisam ser limitadas porque dissociativas, beligerantes,
criminosas ou ofensivas. Deve-se portanto limita-la a impedir um mal maior a ser
praticado contra quem a expressa ou contra relevantes valores de terceiros, que
igualmente também tem liberdade de pensar e de se expressar. As duas maiores
dificuldades s&o, portanto: quais os relevantes valores devem preponderar entre
gquem expressa e seu potencial destinatario e quem pode assim limitar a liberdade
de pensamento de outrem, quando nao aquiescido racional e voluntariamente. Para
a primeira questao, € necessario compreender quais valores ou interesses sociais
estdo sendo postos em evidéncias. Ha de se indagar, valoriza-se a ética, a moral,
razdes filosdéficas, religiosas ou juridicas que trazem ou mantém o equilibrio social e
a constante e continua liberdade de pensamento e de expressao de todos? Ha
sobreposicao de interesses essencialmente conflituosos? Se sim, é necessario um
agir poderoso para arrefece-los e manter a equidade nas relagdes sociais. Admitir
que pela forca ou pela corrupcdo se domine outrem ou uma coletividade, nao
favorece a valorizagao da liberdade de todos. Admitir que se utilize de sua peculiar
visdo de mundo, falivel, ja antes testada e que traz mais instabilidades que ganhos,
nao pode preponderar apenas por advir de alguém que detenha poder politico ou
econdmico ou se auto afirme em circunstancia minoritaria historicamente e
perseguida, é necessario se manter um continuo dialogo e saber ouvir e respeitar a
decisao majoritaria, partindo para o convencimento pelos pontos em comum, e ndo a
forgca pelas dissensdes. Ja para a segunda questdo, quem pode deter o poder de
assim limitar a liberdade de expressao quando ndo aquiescida, deve-se confiar na
forgca do Estado, no juiz, transferir para este a capacidade da tomada dessa deciséo,
a qual se compreender aqueles valores em disputa, os interesses envolvidos, e
buscar esse equilibrio social, havera harmonia nas relagbes. Faltando a
imparcialidade e a fundamentagdo de quem julga, s6 resta a resisténcia civil e

pacifica pelos prejudicados.
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Por fim, o ideal de justica que deva prevalecer pressupde a compreensao
dos valores sociais, morais, éticos, politicos, econémicos, filoséficos, religiosos e
juridicos que todos expressem, mas que tragam progresso, evolugéo e sobretudo
liberdade de pensar e de expressar esse pensamento pelos infindaveis meios da

criatividade humana.
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O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER E A ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE EM 1987 E 1988: A REPRESENTAGAO POLITICA
QUE REVOLUCIONOU OS DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL

THE NATIONAL COUNCIL OF WOMEN'S RIGHTS AND THE CONSTITUENT
NATIONAL ASSEMBLY IN 1987 AND 1988: POLITICAL REPRESENTATION THAT
REVOLUTIONIZED WOMEN'S RIGHTS IN BRAZIL

Bibiana Terra’

Resumo: O presente artigo tem como objetivo geral analisar a participagcéo e
representacdo politica do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) no
ultimo processo constituinte brasileiro, que ocorreu entre 1987 e 1988. O CNDM foi
um orgao criado pelo governo federal em 1985 com a intengcdo de promover e
estimular a participacdo das mulheres da sociedade civil junto ao Estado. Diante
disso, essa pesquisa procurou investigar como o contexto histérico-politico da
constituinte revolucionou a maneira de atuar do movimento feminista, representado
por esse Conselho, na conquista dos direitos das mulheres na Constituicido Federal.
Através dele foi elaborado um importante documento, denominado de Carta das
Mulheres Brasileiras aos Constituintes, que aborda as principais reivindicacbes
femininas para o novo texto constitucional que estava por vir. Para essa analise, que
se insere no campo tedrico, foi adotada a metodologia da pesquisa bibliografica,
desenvolvendo estudo exploratério com base em material ja elaborado, e o seu
referencial tedrico foi construido principalmente a partir das obras de tedricas
feministas brasileiras. Diante disso, traz como resultados que a atuagdo do CNDM
pode ser considerada como um ato revolucionario na histéria dos direitos das
mulheres brasileiras, sendo que essa foi uma revolugao para além da constituinte,
pois além de lograr éxito na previsdo constitucional desses direitos, também abriu
espaco para uma atuacao institucional do feminismo no pais.
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Abstract: This article aims to analyze the participation and political representation of
the National Council for Women's Rights (CNDM) in the last Brazilian constituent
process, which took place between 1987 and 1988. The CNDM was a body created
by the federal government in 1985 with the intention to promote and encourage the
participation of women from civil society in the State. Therefore, this research sought
to understand how the historical-political context of the constituent revolutionized the
way the feminist movement, represented by this Council, acts in the conquest of
women's rights in the Federal Constitution. Through it, an important document was
prepared, called the Letter of Brazilian Women to the Constituents, which addresses
the main female demands for the new constitutional text that was to come. For this
analysis, which is part of the theoretical field, the methodology of bibliographical
research was adopted, developing an exploratory study based on material already
prepared, and its theoretical framework was built mainly from the works of Brazilian
feminist theorists. Therefore, it brings as results that the performance of the CNDM
can be considered a revolutionary act in the history of Brazilian women's rights, and
this was a revolution beyond the constituent one, as in addition to achieving success
in the constitutional provision of these rights, it also opened space for an institutional
role of feminism in the country.

Keywords: National Council for Women's Rights. CNDM. Feminism. Women's rights.

Federal Constitution of 1988.
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1 INTRODUGAO

Os movimentos feministas no contexto brasileiro, na década anterior a
constituinte de 1987 e 1988, ja se impunham como importantes agentes no cenario
politico do pais. Esses movimentos sociais, ainda dando os seus primeiros passos e
tentando se organizar, adquiriram ao longo dos anos 1970 e inicio de 1980 uma
grande forga politica. Naquele periodo eles lutavam contra o regime autoritario e,
assim, buscavam a restauracdo da democracia. No entanto, essa busca pela
redemocratizagdo nao dizia respeito apenas as instituicdes politicas, mas também
as relagdes entre homens e mulheres nas esferas sociais e juridicas.

Diante disso, em 1985, em um cenario de mobilizagdes pelas Diretas-Ja° e
pela redemocratizacdo do Brasil, as mulheres e as feministas brasileiras passaram a
debater a respeito da necessidade de criagdo de um o6rgado de ambito federal que
fosse capaz de elaborar e desenvolver nacionalmente leis e politicas publicas
voltadas especificamente para as mulheres. Desse modo, esse 6rgéo teria como
objetivo central elaborar uma agenda politica que visasse a melhorar a condigao
feminina, sendo que para tanto esse teria o trabalho de propor a elaboragao de
novas legislagdes, programas e aconselhamento para a presidéncia e para os
ministérios no desenvolvimento de projetos especificos para as mulheres.

Sendo assim, em agosto daquele ano, o governo federal, através do entao
presidente da Republica, José Sarney, criou o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher — conhecido nacionalmente pela sua sigla CNDM, que se tornaria um
importante instrumento de mobilizagdo das mulheres brasileiras por suas
reivindicagdes. Esse 6rgéo foi de fundamental importancia para as brasileiras, sendo
que contribuiu para que as feministas passassem a ocupar espagos institucionais e
impulsionou as discussdes que antecederam a Assembleia Constituinte de 1987 e
1988. Além disso, esse Conselho, durante todos os trabalhos desempenhados pela

constituinte, desenvolveria contribuicbes significativas para as mulheres e as

2 “Diretas-ja” foram as campanhas iniciadas no final de 1983 com o objetivo de pressionar governos e
politicos a proporem elei¢cdes diretas para Presidente da Republica (RODRIGUES, 1990, p. 13).
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feministas, contribuindo para uma maior representacdo (e participagao) delas na
politica e nos espacos publicos.

Diante disso, partindo da compreensao de que os trabalhos desempenhados
pelo CNDM durante o periodo da constituinte foram fundamentais para a ampliagéo
da cidadania feminina, o presente artigo tem como objetivo central analisar a
participacado e representacao politica do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
durante a ultima Assembleia Nacional Constituinte, que ocorreu entre 1987 e 1988.3
Sendo assim, tenta resgatar a historia desse importante 6rgdo que atuou na
articulagdo entre os mecanismos de decis&o politica e as mulheres brasileiras, e que
mudou a forma de representagao politica das mesmas, mas que no entanto € um
orgao que foi esquecido por grande parcela do direito.

Para essa andlise, que se insere no campo tedrico, nos estreitos limites
deste trabalho, serdo desenvolvidos dois objetivos especificos. Em um primeiro
momento sera feito um resgate histérico do movimento feminista no Brasil, em que
serao abordadas as suas principais reivindicagdes ao longo do tempo, até o periodo
da abertura de uma nova Assembleia Constituinte. Ja no segundo momento, sera
trabalhado o periodo de elaboragdo do novo texto constitucional, com énfase na
criacado e atuagédo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e os seus objetivos
de ampliar a cidadania feminina e garantir os seus direitos na nova Constituicao
Federal que passava a ser redigida.

Essa pesquisa se justifica pois, apesar da importante atuagdo desse
Conselho e embora a historiografia constitucional brasileira, assim como a literatura
juridica e politica nacional, tenha registrado e analisado importantes aspectos da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e 1988, deixou de considerar a atuagcao
do CNDM. A participacdo e contribuicdo do Conselho Nacional dos Direitos da

Mulher durante os trabalhos da Assembleia Constituinte de 1987/1988, mesmo com

3 Os limites cronologicos desta pesquisa tém como recorte temporal a atuagdo do CNDM a partir da
data da criagao desse 6rgao, em 1985, até 1988, momento em que ha a promulgac¢ado da Constituicao
Federal. O periodo delimitado se justifica pois o artigo tem como objeto de estudo a atuagéo e
contribuicdo deste Conselho durante os trabalhos desempenhados pela Assembleia Nacional
Constituinte.
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o lapso temporal de pouco mais de 30 anos, ainda € um tema escassamente
explorado nos trabalhos juridicos brasileiros e, diante disso, essa pesquisa pretende
contribuir para a superagao dessa lacuna e para auxiliar na compreensao do avango
dos direitos das mulheres no Brasil, tomando a atuacdo do CNDM como
revolucionaria, pois este mudou a forma de desempenho dos movimentos feministas
e também a representacao politica das mulheres brasileiras.

Para tanto, € utilizada como metodologia a realizagdo de pesquisa de
natureza exploratéria, por meio de adogado do método bibliografico, vez que este diz
respeito a parte dedicada a contextualizagao teorica do problema e a sua relagao
com o que ja tem sido investigado a seu respeito. Utilizando como base materiais
elaborados, constituidos principalmente por livros e artigos cientificos que versam
quanto a tematica dos direitos das mulheres, constituinte e de género. Nesse
sentido, o seu referencial tedrico sera construido majoritariamente a partir de textos

e obras de tedricas feministas brasileiras.

2 AS PRIMEIRAS MOVIMENTAGOES FEMINISTAS NO BRASIL: DA CONQUISTA
DOS DIREITOS POLIiTICOS DAS MULHERES ATE O PERIODO DA
REDEMOCRATIZAGAO DO PAIS

Os feminismos se desenvolveram ao longo da histéria como movimentos
politicos, sociais e também filosoficos, sendo que uma das suas principais
caracteristicas é a busca pela igualdade entre homens e mulheres e,
consequentemente, por direitos iguais para todos. Esses podem ser compreendidos
como movimentos que reivindicam pela participagao igualitaria das mulheres na
sociedade, pela desconstrugdo da figura da mulher como subalterna do homem e,
assim, de maneira ampla, sdo movimentos que buscam a superagao das hierarquias
de género (TELES, 2017).

Partindo dessa definicdo, € possivel compreender que os movimentos
feministas sdo fundamentais para a constru¢cao de identidades politicas femininas,

visto que € uma reunido estruturada de ideias que guia ag¢des politicas. Nesse
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sentido, os feminismos partem da nog¢ao de que as mulheres sao discriminadas e
nao gozam dos mesmos direitos e condi¢des de igualdade que os homens. Além
disso, compreendem que essas diferengas sao resultado da desigualdade estrutural
das mulheres em meio a sociedade e do reconhecimento de que sdo necessarias
solugdes coletivas para que haja mudancgas estruturais (AVELAR, 2001).

No Brasil, as primeiras movimentag¢des feministas se deram ainda no século
XX, através das reivindicagdes de mulheres como Nisia Floresta. Naquele momento,
no pais, havia um numero reduzido de periddicos que eram editados por mulheres e
que apresentavam reflexdes criticas sobre os papéis desempenhados por elas na
sociedade, sendo que esses foram importantes para apresentarem as demandas
das mulheres e as lutas por seus direitos. Elas afirmavam acerca da necessidade de
receberem instrugdo para a sua emancipagéao social (CHAKIAN, 2020).

As reivindicagdes das mulheres por direitos iguais de cidadania — direito a
educacgao, propriedades e posses de bens, divorcio, entre outros, marcaram o inicio
das suas movimentagdes, sendo que a sua pauta principal nesses periodos dizia
respeito ao direito ao sufragio feminino, ou seja, o direito de participagao politica.
Assim, no comego do século XX, as mulheres buscavam a igualdade politica e
juridica entre os sexos, sendo que o voto feminino era a principal conquista a ser
alcangada por elas, que até entdo viviam excluidas dessa esfera, relegadas ao
ambito doméstico (PINTO, 2003).

Os direitos politicos — direito de votar e ser votada — foi uma das mais
marcantes e relevantes batalhas das mulheres, no mundo todo, na busca pela sua
igualdade de género. No contexto brasileiro, a ideologia patriarcal e machista era
detentora das relagdes de poder na sociedade, sendo que essa refor¢cava, por meio
das legislagdes (cddigo civil, cédigo penal e Constituicdo, dentre outras leis), os
papéis sociais de esposa € mae. Sendo assim, a base da discussao acerca dos
direitos politicos das mulheres brasileiras foi a familia, um local patriarcal e de
subalternidade feminina (LUZ; SIMOES, 2016).
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Desse modo, fica evidente que a ideologia patriarcal era detentora das
relagdes de poder na sociedade, tendo reforcado os papéis sociais de esposa e
mae, inclusive por meio das legislacbes — ou seja, essas discriminagdes tinham
estatuto formal (BIROLI, 2018). Assim, a propria lei excluia as mulheres,
excluindo-as dos espacos publicos. No Brasil, as mulheres, desde o Império e até
mesmo apos o advento do Cédigo Civil de 1916, eram excluidas da politica, sendo
que quando elas participavam, eram representadas por seus pais ou maridos, mas
nunca por elas mesmas (LUZ; SIMOES, 2016).

Nessa época, com o sistema patriarcal ainda mais dominante do que é hoje,
este pode ser considerado o principal responsavel por manter a imagem das
mulheres meramente como esposas e maes, excluidas da vida publica e dos
espacos de tomadas de decisdes. Sendo assim, o voto feminino foi durante muito
tempo negado e postergado devido a esses motivos, pois os homens alegavam que
elas deveriam cumprir com os papéis determinados para o seu género, pois a vida
politica cabia a eles, sendo que elas deveriam ser mantidas no espago doméstico.
Todavia, diante de um cenario de constante exclusdo e opressao das mulheres,
passaram a surgir as primeiras manifestagées femininas que contestavam esse lugar
tradicionalmente atribuido & mulher brasileira (LUZ; SIMOES, 2016).

O Partido Republicano Feminino, PRF, criado por Leolinda Daltro, foi a
primeira organizagao brasileira a articular esfor¢os para alcancgar o sufragio feminino
no Brasil. Embora essa organizagdo n&o tenha alcangado éxito (porque na época as
mulheres nao conquistaram o direito ao voto), foi bastante importante naquela
época, tendo chamado a atencdo acerca dos direitos politicos das mulheres
brasileiras (KARAWEJCZYK, 2019). Mesmo com o seu encerramento em 1910, as
reivindicagcbes nao pararam, pelo contrario, passaram a ganhar cada vez mais
espaco e forca, sendo que a volta de Bertha Lutz ao pais, depois de ter passado um
tempo estudando e trabalhando na Europa, daria inicio a novas organizagoes,
inaugurando o momento mais expressivo das sufragistas brasileiras (AVELAR,
2001).
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Nesse contexto, no Brasil, no ano de 1919 é fundada, por Bertha Lutz, a
LEIM, Liga pela Emancipacgéao Intelectual da Mulher, que posteriormente, em 1922,
ganharia um novo nome, sendo nacionalmente conhecida como Federagao
Brasileira pelo Progresso Feminino — FBPF. Essa Federacéo foi fundamental para as
mulheres brasileiras, sendo que foi através dela que as reivindicagdes pelo sufragio
feminino no Brasil continuaram crescendo e, finalmente, em 1932 elas alcangaram
éxito, depois de décadas de reivindicagdes, pois naquele ano, durante o governo
provisorio de Getulio Vargas, foi editado o Decreto n°® 21.076 que instituiu o primeiro
Caddigo Eleitoral brasileiro e trouxe em seu artigo 2° o direito ao voto feminino, pois
estabeleceu que seria eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo,
alistado na forma do cédigo (ALVES, 2019).

Essa foi uma conquista histérica para as mulheres brasileiras, sendo que
consagrou décadas de mobilizagdes politicas pelas feministas em favor do sufragio
feminino no Brasil. Apds essa conquista, as reivindicagdes desse movimento s6
ganhariam forga novamente nos anos 1960, sendo que a partir de entdo os debates
a respeito dos direitos das mulheres voltaram a tona através de reivindicagdes pela
valorizagao do trabalho da mulher, pelos seus direitos sexuais e reprodutivos. Assim,
surge entdo um novo feminismo brasileiro, que passou a apresentar reivindicagoes
para além dos direitos politicos e educacionais, pois as questbes ligadas a
sexualidade, ao prazer feminino, ao corpo, violéncia doméstica, discriminagdes de
género e direitos reprodutivos ganharam cena dentro das discussdes feministas
(PEDRO, 2018).

Nesse contexto, € importante destacar que o Brasil passava por um periodo
de ditadura militar, desde 1964, ano de sua instauracido, e que perduraria até pelo
menos a primeira metade da década de 1980. A repressao no pais era muito forte,
tendo acarretado radicais mudancas na politica. Apesar desse contexto repressivo,
as mulheres e os movimentos feministas, em certas medidas, conseguiram
reivindicar por seus direitos, sendo que elas sofreram diversas influéncias das

feministas do exterior, que se organizavam principalmente na Europa e Estados
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Unidos (TELES, 2017). Essas reivindicagées nao diziam respeito apenas a questdes

de género, mas também pela volta do regime democratico no Brasil.

De 1975, marco do movimento feminista no mundo e no Brasil, até 1979,
quando o pais da os primeiros passos firmes em diregdo a democratizagao,
com a anistia e a reforma partidaria que terminou com o bipartidarismo, o
movimento feminista no Brasil esteve associado muito de perto a luta pelo
fim do regime militar. O encontro do feminismo a moda do Primeiro Mundo
com a realidade brasileira daquela década promoveu situagbes tao
complicadas quanto criativas: as mulheres de classe média,
intelectualizadas, que estiveram nos Estados Unidos ou na Europa como
exiladas, estudantes ou simples viajantes em busca de novas experiéncias,
voltavam para o Brasil trazendo uma nova forma de pensar sua condigao de
mulher, em que o antigo papel de méae, companheira, esposa nao mais
servia. (...) Mas o Brasil que encontravam era um pais dominado por uma
ditadura sangrenta, na qual todas as frestas de expressdo que sobrara
deviam ser ocupadas pela luta pro-democratizagéo, pelo fim da censura,
pela anistia aos presos politicos e exilados (PINTO, 2003, p. 65).

Diante disso, pode-se compreender que nesse momento, no Brasil, a
situagdo politica influenciou os movimentos feministas, pois o pais vivenciava um
regime ditatorial que perduraria por 21 anos, de 1964 até 1985, e que seria marcado
pelo autoritarismo politico e pela violagdo dos direitos humanos (PINTO, 2003).
Desse modo, é importante compreender que embora as brasileiras tenham sido
influenciadas pelo feminismo internacional, o contexto aqui era bastante diferente,
sendo que para além das suas reivindica¢des por igualdade de género, o feminismo
brasileiro nesse periodo foi significativamente marcado pela contestagao a ordem
politica instituida no pais. As feministas desenvolveram um papel fundamental na
resisténcia a ditadura militar, conjugando a luta dos direitos das mulheres com as
reivindicacdes pela volta da democracia (TELES, 2017).

Nessas circunstancias, ja com o periodo de transigdo democratica no inicio
da década de 1980, as brasileiras passaram a questionar acerca da necessidade de
orgaos institucionais que as auxiliassem em seus reivindicagdes e, assim, elas
voltaram sua atencgéo para o Estado e o seu aparato institucional como o lugar que

elas precisavam passar a ocupar. Desse modo, os movimentos feministas passaram
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a reunir esforgcos para a criagao de 6rgaos e mecanismos institucionais que tivessem

como objetivo a garantia dos direitos das mulheres (BIROLI, 2018).

No Brasil, os movimentos feministas tiveram grande protagonismo em
momentos-chave de nossa histéria contemporanea, como no processo de
transicdo da ditadura de 1964 para um regime democratico, nos anos 1980,
em que se destacaram as disputas para a construcdo da nova carta
constitucional de 1988. Desde entdo, sua atuacao sistematica tem imprimido
perspectivas de género a instituigcbes e politicas, o que foi interpretado como
um processo de despatriarcalizagdao do Estado. Ha, assim, boas razdes
para se pensar o atrelamento da participacdo nos espagos formais a
atuacdo de movimentos e organizagdes feministas e de mulheres (BIROLI,
2018, p. 175).

Inicialmente a construgdo de 6rgaos politicos voltados para a populagao
feminina passaram a surgir em nivel estadual, sendo que foram criados conselhos
em estados tais como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, dentre outros.
Esses conselhos colocaram em debate a necessidade da participacado das mulheres
na restauracdo da democracia, tendo sido importantes para a ampliagdo das
reivindicacdes pelos seus direitos e dos movimentos feministas no pais (PITANGUY
2019). Assim, as feministas passaram a discutir sobre a necessidade da “criagédo de
um o6rgao governamental de nivel federal para influenciar na proposicao de um
marco normativo livre de discriminagdes e efetivar, no ambito do executivo, politicas
publicas voltadas para a condigao feminina” (PITANGUY, 2019, p. 85).

Diante disso, durante as movimentagdes pelas eleicbes presidenciais
naquele periodo, um grupo de mulheres, composto dentre elas por Jacqueline
Pitanguy, Ruth Escobar, Ténia Carrero, entre outras, se engajou na proposi¢cao de
um orgao federal que garantisse os direitos das mulheres e o0 avango de suas pautas
no Brasil. Essas mulheres se reuniram e foram se encontrar com Tancredo Neves,
que seria candidato a presidéncia da Republica naquela época, para demandar o
seu compromisso de que, caso o mesmo fosse eleito, ele tomasse as medidas
necessarias para que fosse criado um ministério, um o6rgao, destinado a politicas

publicas especificas para as mulheres (PIMENTA, 2010).
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Desse modo, os anos 1980 representaram o periodo de abertura
democratica na histéria do Brasil, sendo que as suas transformagdes permearam o
processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira e estiveram centradas na
garantia dos direitos sociais e individuais e no abandono das praticas ditatoriais. O
marco definitivo desse processo, além das eleicdes diretas para a presidéncia da
Republica que colocaram fim ao regime militar, foram os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988, que tinham o objetivo de elaborar uma nova
Constituicdo Federal (PINTO, 2003).

3 O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER (CNDM) E O
PROCESSO CONSTITUINTE DE 1987 E 1988

Na década de 1980, com os esforcos da sociedade pela volta da
democracia, os movimentos feministas, no contexto brasileiro, deram inicio a uma
fase de efervescéncia nas suas reivindicagdes pelos direitos das mulheres,
fortalecendo e ampliando suas lutas (PINTO, 2010). Além disso, no Brasil, havia
uma pauta que estava em evidéncia naquele momento, qual seja, a possibilidade da
criacdo de uma nova Constituicdo Federal. Nessa conjuntura, uma parte do grupo
das feministas tinha a compreensao de que elas ndo podiam perder a oportunidade
de participar da constituinte e, desse modo, elas passaram a se articular para que
fosse criado um 6rgédo de ambito federal que atuasse como um ministério e que
desenvolvesse politicas publicas focadas exclusivamente para a populacio
feminina, para garantir os seus direitos e ouvir as suas demandas (PITANGUY,
2018).

Diante disso, durante as mobilizagdes das campanhas pelas Diretas-Ja, que
haviam se iniciado desde 1983, e da instituicido do Movimento de Mulheres pelas
Diretas-Ja, foi criado, no ano de 1985, o 6rgéao que ficou denominado de Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). Esse tratava-se de um Conselho de
ambito federal e nasceu da iniciativa de 40 mulheres do PMDB (Partido do

Movimento Democratico Brasileiro), que procuraram Tancredo Neves, quando esse
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ainda era candidato a presidéncia do Brasil, para obterem dele a garantia da
instauragcdo de um érgéo estatal para cuidar dos direitos das mulheres. Com a sua
morte, o vice-presidente José Sarney assumiu a presidéncia e manteve a promessa,
tendo entado criado o CNDM (PINTO, 2003).

Sendo assim, em 1985 o governo federal, através de Sarney, criou esse
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que se tornaria, em determinado
momento, um importante instrumento de mobilizagdo das mulheres e dos
movimentos feministas por suas reivindicagbes. Esse 6rgao traria inumeros direitos
para as brasileiras, ampliando a cidadania feminina. Nesse sentido, ele contribuiu de
forma significativa para que as feministas passassem a ocupar espagos
institucionais e foi fundamental para as discussdes que antecederam a Assembleia
Nacional Constituinte em 1987 e 1988 (PITANGUY, 2019).

Assim, ja de inicio, desde o momento de sua criacdo, € possivel
compreender que esse 0rgao revolucionou e, posteriormente, durante o processo
constituinte, revolucionaria ainda mais, a participacao e representacao das mulheres
brasileiras, dando abertura para que elas dialogassem e apresentassem suas pautas
e demandas em espacgos estatais. A sua criagcdo foi muito importante para as
mulheres e as feministas do pais, pois colocou, nacionalmente, as discussdes
acerca dos direitos das mulheres em destaque, pois este tratava-se de um 6rgao de
nivel federal e que ficou amplamente conhecido.

O CNDM se organizou através de comissdes por areas de trabalho,
envolvendo temas como violéncia de género, saude, educacgao, cultura, mulher
negra, mulher rural, entre outras. A sua criacdo, em agosto de 1985, se deu através
da Lei 7.353 (BRASIL, 1985), que o definia como sendo um orgéo federal com
autonomia administrativa e orgamento préoprio e que respondia diretamente ao
Presidente da Republica, a quem cabia a nomeacdo de sua presidenta. A sua
formagado atendeu a demanda dos movimentos de mulheres e feministas que
consideravam importante, para a reconstrugdo das instituicbes politicas

democraticas e para a sua participacao posterior na constituinte, que fosse proposta
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uma agenda de igualdade de direitos entre homens e mulheres e que esta fosse
compativel de ser implementada por um o6rgdo federal dotado de autonomia
(PITANGUY, 2019). Diante disso, elas lograram éxito, sendo que o CNDM foi
aprovado e criado em agosto de 1985.

A criacdo desse espaco institucional pode ser considerada como uma
grande vitdria por parte dos movimentos feministas e de mulheres preocupadas com
seus direitos, sendo um marco muito importante para a ampliacdo das suas

participacdes na politica brasileira.

Vinculado ao Ministério da Justica, o CNDM respondia, no entanto, a
Presidéncia da Republica. Tinha como finalidade promover, em ambito
nacional, politicas para a eliminagdo da discriminagdo contra a mulher,
“assegurando-lhe condigbes de liberdade e de igualdade de direitos”. Entre
suas competéncias estavam a formulagdo de politicas para a “eliminagao
das discriminagdes que atingem a mulher”, a assessoria ao poder Executivo
e a proposigcdo de medidas “nas questdes que atingem a mulher”, além da
sugestado de projetos de lei a Presidéncia (...) (Lei 7.353, de 1985), expondo
linguagens e preocupacdes presentes nos feminismos brasileiros naquele
momento (BIROLI, 2018, p. 181).

O CNDM era composto por diferentes mulheres que integravam os
movimentos feministas, sendo que podem ser citadas mulheres de grande renome
dentro desses movimentos, tais como Lélia Gonzalez, Rose Marie Muraro,
Jacqueline Pitanguy e a deputada estadual Ruth Escobar — a primeira mulher a
presidi-lo, no momento de sua criagdo em 1985. Posteriormente a socidloga
Jacqueline Pitanguy seria a sua presidenta, tendo atuado durante o periodo da
Assembleia Nacional Constituinte em 1987 e 1988 (BIROLI, 2018).

Desde o momento em que este 6rgao foi criado, um dos principais cuidados
que o Conselho Nacional teve foi o de planejar um programa que estivesse voltado
para 0 novo processo constituinte que em breve seria instaurado. Para tanto, o
CNDM langou, em 1985, a campanha nacional “Mulher e Constituinte”, que era
amplamente divulgada através dos slogans “Constituinte para valer tem que ter
palavra de mulher’ e “Constituinte para valer tem que ter Direitos da Mulher”. Esses

dois slogans resumiam bem quais os objetivos das feministas e das mulheres
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brasileiras para aquele momento (LUZ; TERRA, 2021). Inspiradas por essas
mensagens, elas passariam os meses antecedentes a constituinte se reunindo,
estudando e debatendo suas principais reivindicagbes para 0 novo texto

constitucional que passaria a ser redigido (PIMENTEL, 1987).

A acdo que culmina nas campanhas “Constituinte para valer tem que ter
palavra de mulher” e “Constituinte para valer tem que ter direitos da mulher”,
capitaneadas pelo CNDM, expde um modo de articulagdo de diferentes
dimensdes da atuagdo politica feminista, diante de constrangimentos
advindos do carater masculino do Judiciario, dos partidos e do
funcionamento do campo politico (BIROLI, 2018, p. 182).

Desde que essas campanhas passaram a ser langadas, as integrantes do
CNDM se organizaram e comegaram a viajar para diversos estados do Brasil com o
objetivo de ouvir diferentes mulheres brasileiras e registrar quais eram as suas
principais demandas para a constituinte. Nesse sentido, através dessas acgoes, elas
ampliaram os canais de comunicag¢ao entre os movimentos sociais € 0s mecanismos
de decisao politica, pois compreendiam que dessa maneira elas conseguiriam uma
real aproximacgdo entre os movimentos feministas e as diferentes mulheres da
sociedade civil. Assim, com essa comunicagdo mais facilitada entre elas, poderia
haver uma compreensdo mais ampla de quais eram as suas principais
reivindicagcdes para aquele momento (PITANGUY, 2019).

Diante disso, pode-se compreender que as campanhas nacionais “Mulher e
Constituinte”, para demandar os direitos das mulheres na nova Constituicado Federal,
tiveram seu inicio através da organizagéo de eventos em diferentes cidades do pais,
pois havia um objetivo de que fossem alcangadas o maior numero de mulheres
possivel, bem como de que diferentes demandas fossem ouvidas, pois diferentes
mulheres tinham diferentes reivindicagcbes. O CNDM se articulou com os
movimentos de mulheres, com outros grupos de feministas e com entidades locais
da sociedade civil, como Conselhos de ambito estadual e municipal, e com

Assembleias Legislativas. Assim, fica demonstrada a sua real preocupagdo em
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entender quais eram as demandas das mulheres para a constituinte (LUZ; TERRA,
2021).

Simultaneamente a essas reivindicagcbes acerca dos direitos que elas
queriam que fossem previstos no novo texto constitucional, o CNDM também
demandava uma maior presenca de mulheres na Assembleia Nacional Constituinte.
As integrantes do Conselho compreendiam que, para que elas pudessem alcancar
uma verdadeira democracia, essa deveria necessariamente contemplar os direitos
das mulheres e a condi¢cado feminina, sendo que, para tanto, era preciso reconhecer
a participagado delas na sociedade brasileira, inclusive a sua participagao politica,
ainda tdo minoritaria no contexto brasileiro (PINTO, 2003).

Elas tinham o entendimento de que ndo poderiam mais ficar relegadas a
vida privada como sua unica perspectiva de atuagdo na sociedade, excluidas da
politica, dos espacos de poder e de tomadas de decisdes. A partir desse momento
elas fariam parte dos espacos institucionais, o0 que acabou gerando uma consciéncia
que permitiu que as mulheres brasileiras e as integrantes dos movimentos feministas
percebessem sua for¢ca diante do cenario politico que finalmente passava a se abrir
para o debate depois de longos anos de repressao e autoritarismo politico. Assim,
elas enxergaram na constituinte uma real possibilidade de participarem da politica.

Naquele momento houve uma grande resposta positiva por parte da
sociedade brasileira ao CNDM, e importantes passos foram ali tomados com a
participacéo ativa da sociedade. Diante dessa repercussao, esse Conselho redigiu o
documento denominado de “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, na
qual foram apresentadas as propostas das mulheres e das feministas para a criacéao
de uma ordenag&o normativa que evidenciasse a igualdade entre todas as pessoas,
independentemente do seu género, sendo que era dever do Estado a sua garantia e
aplicabilidade (PITANGUY, 2019). Esse documento foi entregue pela prépria
Jacqueline Pitanguy, que era a atual presidenta do Conselho, ao presidente da

Assembleia Constituinte, Ulysses Guimardes, na abertura do novo processo
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constituinte em 1987, para que o mesmo tivesse conhecimento de quais eram as
demandas das mulheres naquele momento (TERRA, 2021).

Sendo assim, a Carta das Mulheres a Constituinte foi um documento
promovido pelo CNDM, mas de autoria de diversas mulheres da sociedade civil
brasileira e dos movimentos feministas de diferentes regides do pais, sendo que
pode ser considerado como um dos documentos mais importantes elaborados pelos
movimentos feministas do Brasil (PINTO, 2003). A carta foi dividida em varios
capitulos, sendo que entre eles foram abordadas questdes referentes a familia,
trabalho, saude, educacéao e cultura, violéncia e questdes nacionais e internacionais,
contemplando tanto questdes gerais como demandas especificas de direitos das
mulheres (PITANGUY, 2019). Assim, essa pode ser considerada como um
documento bastante amplo.

Sendo assim, esse documento contemplava, em linhas gerais, as principais
demandas das mulheres brasileiras, que ja vinham sendo objeto de atuacdo de
grupos envolvidos com os movimentos feministas. Conforme entendimento de Céli
Regina Jardim Pinto, essa carta pode ser considerada como um dos documentos
mais importantes elaborados pelo feminismo brasileiro contemporéneo (PINTO,

2003). A autora afirma que:

A “Carta das Mulheres”, promovida pelo CNDM, mas de autoria de um
conjunto muito amplo de mulheres chamadas a Brasilia, foi o documento
mais completo e abrangente produzido na época, e possivelmente um dos
mais importantes elaborados pelo feminismo brasileiro contemporaneo. Esta
dividida em duas partes, a primeira propde uma agenda que ultrapassa em
muito os limites dos interesses corporativos das mulheres. Isso era
especialmente importante por se tratar de uma intervencao a partir de um
grupo que representava interesses de um movimento social tdo especifico.
O documento defendia a justica social, a criacdo do Sistema Unico de
Saude, o ensino publico e gratuito em todos os niveis, autonomia sindical,
reforma agraria, reforma tributaria, negociagcdo da divida externa, entre
outras propostas. Na segunda parte, o documento detalhava as demandas
em relacao aos direitos da mulher no que se referia a trabalho, saude,
direitos de propriedade, sociedade conjugal, entre outros (PINTO, 2003, p.
75).
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Desse modo, dividida em duas partes, entre os principios gerais e as suas
reivindicagbes especificas, a Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes
contemplava as principais reivindicagdes das mulheres e das feministas que nao
poderiam ser deixadas de fora pela redagdo do novo texto constitucional. O CNDM
entendia que, para que houvesse um efetivo desempenho e aplicagdo do Principio
da Igualdade, era necessario que a Constituicdo Federal estabelecesse preceitos
legais que pudessem eliminar todas as formas de discriminagao, inclusive aquelas
em razdo de sexo (PITANGUY, [2017]). Assim, elas buscavam garantir que
houvesse um tratamento isonémico entre todas as pessoas.

O CNDM se organizou para trabalhar conjuntamente com os constituintes,
com a bancada feminina e com outros representantes de 6rgaos e da sociedade civil
que estariam presentes na constituinte para defender os direitos das mulheres.
Sendo assim, as suas articulagbes foram fundamentais durante os trabalhos de
preparagao e, depois, durante o proprio periodo que foram realizados os trabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte em 1987 e 1988. A presenca das mulheres
nesse periodo se deu de diversas formas. Fizeram parte dele grupos de mulheres
nao necessariamente vinculados ao movimento feminista, as proprias feministas, as
deputadas eleitas que formaram uma bancada feminina e o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (TERRA, 2021).

O entéo Presidente da Republica, José Sarney, no dia 28 de junho de 1985,
encaminhou uma PEC (projeto de emenda constitucional) ao Congresso Nacional,
com a proposta de convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Esta
proposta foi admitida, sendo que dela resultou a Emenda Constitucional n. ° 26, de
27 de novembro de 1985. Assim, os parlamentares eleitos no pleito de 15 de
novembro de 1986 — 487 Deputados Federais e 49 Senadores — e mais 23 dos 25
Senadores eleitos em 1982, num total de 559, deram inicio aos trabalhos do
processo constituinte em 1° de fevereiro de 1987, data da instalagédo da Assembleia
Nacional Constituinte (PILATTI, 2019).
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Esse foi um periodo que durou 20 meses, de um trabalho que havia
comegado em 1987 e dado como encerrado em outubro de 1988, com a
promulgacao da nova Constituicdo Federal. Este pode ser considerado o marco nas
lutas pela igualdade entre homens e mulheres no Brasil, sendo que as suas
mobilizagées foram bastante relevantes e marcaram o avango das discussdes
feministas e dos direitos das mulheres brasileiras. Essa participagao trouxe impacto
tanto nos periodos que antecederam a Constituinte como efetivamente durante os
seus trabalhos — que foi facilitada pela criagdo de 6rgéos publicos especificos
concernentes as questdes das mulheres (TELES, 2017).

Desse modo, € possivel compreender que esse foi um momento
paradigmatico do tipo de participacido, que até entdo era possivel, dos movimentos
feministas brasileiros e das mulheres na politica do pais. A formagao da chamada
‘bancada feminina” no Congresso Constituinte pode exemplificar isso, tendo, na
legislatura de 1987-1991, eleito 26 deputadas mulheres e nenhuma senadora — a
primeira vez que se pode falar em uma bancada feminina na politica brasileira. Esse
era apenas um dos desafios que o movimento feminista precisaria enfrentar, a baixa
representatividade politica das mulheres. No entanto, embora possa parecer
inexpressivo, 26 mulheres deputadas ja era um numero maior do que o usual para a
época (PINTO, 1994).

As discussbes do novo texto constitucional na Assembleia Constituinte
tiveram inicio em 24 Subcomissbes Tematicas, agrupadas em 8 Comissdes
Tematicas. As subcomissdes representaram um importante espaco de manifestacao
da sociedade civil, sendo o0 momento de ouvir as propostas populares para que os
constituintes elaborassem as suas préprias propostas, além de debaterem e
demonstrarem suas proprias convicgdes acerca dos temas tratados (CARDOSO,
2017). Nessa época, as feministas, através do CNDM, tentaram articula¢gées com as
mulheres constituintes para poderem apresentar as suas reivindicagdes e demandar

que estas estivessem previstas no texto constitucional.
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Sendo assim, as articulagbes do CNDM com as deputadas mulheres durante
esse periodo foram muito importantes, podendo ser considerada uma novidade no
cenario politico brasileiro. Além disso, essa foi a primeira vez, na histéria do pais, em
que houve a criagdo de um grupo suprapartidario de deputadas constituintes que se
articularam e ofereceram apoio a causa das mulheres. Esse era 0 momento que o
movimento feminista tinha para imprimir a sua marca no novo texto constitucional
que viria a ser promulgado e elas, de forma inteligente, tiveram percepcgéo disso e
nao deixaram o momento passar sem suas participacoes.

Nesse sentido, é importante destacar que boa parte das manifestagbes do
movimento feminista sdo visiveis na atual Constituicdo Federal de 1988, como a
garantia da isonomia juridica entre homens e mulheres especificamente no ambito
familiar; a proibigdo da discriminagéo de género no mercado de trabalho; coibigao da
violéncia contra as mulheres; a protegao da maternidade como um direito social; que
resguarda o direito das presidiarias de amamentarem seus filhos; o reconhecimento
do planejamento familiar como uma livre decisdo do casal; entre outras importantes
conquistas (TERRA, 2021).

No entanto, convém registar ainda que apesar dos esforgcos do movimento
feminista, representado sobretudo pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e
pelas deputadas integrantes da bancada feminina, nem todas as suas demandas
foram atendidas. Durante o processo constituinte houveram divergéncias entre as
demandas apresentadas pelas feministas e o que os constituintes consideravam
pertinente de ser previsto pelo novo texto constitucional, principalmente no que
tange aos direitos sexuais e reprodutivos, sendo que o aborto foi uma tematica
bastante polémica dentro dos debates da Assembleia Constituinte (TERRA, 2021).

Apesar disso, pode-se concluir que as mulheres brasileiras e os movimentos
feministas lograram éxito em sua atuagdo durante a Assembleia Nacional
Constituinte, sendo que 80% de suas demandas foram atendidas naquele periodo e
isso pode (e deve) ser considerado um grande avango, ainda mais para aquela

época. Além disso, foi devido aos trabalhos desempenhados pelo CNDM que pbéde
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haver uma revolugao dos direitos das mulheres brasileiras, pois foi a partir da sua
atuagao que esses passaram a ser previstos constitucionalmente (TERRA, 2021).
Ainda sobre o CNDM e sua atuacdo para a participacdo politica das
mulheres brasileiras, embora seja possivel compreender que Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher tenha tido uma duragao curta enquanto 6rgao de articulagao das
demandas das feministas e dos movimentos de mulheres em geral — sendo que o
seu periodo de maior destaque foi o da constituinte, pois a sua efetiva atuacao se
deu entre o periodo de 1985 a 1989 — ele teve uma atuacido exitosa para as

brasileiras e ndo pode ser esquecido e nem ignorado.

Com o governo Collor, o CNDM perdeu seu orgamento e passaram a ser
indicadas para a direcdo e como conselheiras, na maioria das vezes,
mulheres com pouca tradicdo no movimento feminista. Diferentemente do
que havia acontecido em seus primeiros anos, mesmo com a chegada do
PSDB (Partido da Social-Democracia Brasileira) — partido que abriga uma
das mais histéricas feministas brasileiras — ao governo, em 1994, o
conselho ndo conseguiu recuperar o espago que havia conquistado na
década de 1980. Entre 1985 e 1989, o CNDM tratou de quase todos os
temas que centralizavam a Iuta feminista brasileira, desde questdes
consensuais como a luta por creches até as polémicas ligadas a
sexualidade e direito reprodutivo. Entretanto, sua maior e mais
bem-sucedida intervencdo aconteceu junto & Assembleia Nacional
Constituinte, éxito concretizado na prépria Constituicdo de 1988 (PINTO,
2003, p. 72).

Assim, pode-se compreender que o periodo de grande destaque do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher se deu durante a segunda metade da
década de 1980, durante os trabalhos desempenhados para a constituinte, sendo
que posteriormente ele perderia sua forga politica. Apesar disso, a sua importancia e
relevancia para as mulheres e as feministas brasileiras ndo € de forma alguma
diminuida, sendo que esse imprimiu marcas que podem ser até hoje visualizadas na
representacdo e participagao politica feminina no Brasil, pois trouxe importantes
conquistas para elas, tendo marcado a Constituicdo de 1988 e possibilitado que

houvesse aberturas institucionais para as mulheres brasileiras.

4 CONSIDERAGOES FINAIS
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Fruto das articulagcdes e mobilizacdes do movimento feminista, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher revolucionou os direitos das mulheres brasileiras e
suas participagdbes na politica e nas tomas de decisbes. Enquanto 6rgao
governamental, esse representou um importante mecanismo de atuagado entre o
Estado, as mulheres e os movimentos feministas durante todo o processo
constituinte. Desse modo, pode-se concluir que a segunda metade da década de
1980 testemunhou o sucesso do CNDM, principalmente no que tange as suas
demandas para a Constituicao Federal de 1988.

Sendo assim, o marco temporal definido para esse trabalho coincide com
um momento de importantes e aceleradas mudangas no contexto historico e politico
do Brasil. A pesquisa demostrou que as articulagbes do movimento feminista para a
criacdo do CNDM e, a partir dele, a edigdao da Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes, foram fundamentais para a participacdo das mulheres e para as
reivindicacbes dos seus direitos na Constituicido Federal que naquele momento
passava a ser elaborada.

Diante disso, considerou-se importante registar as demandas apresentadas
pelo movimento feminista, representadas pelo CNDM, durante o periodo constituinte
e como se deu a participagdo das mulheres brasileiras naquele momento. Para
tanto, o trabalho procurou dar énfase aos atores convencionais do jogo politico e
também as integrantes desse movimento, que se articularam com as deputadas
constituintes para garantr que os seus direitos fossem previstos
constitucionalmente.

Antes do periodo da redemocratizacdo do pais e da Constituicdo Federal de
1988 entrar em vigor, muitos dos direitos das mulheres que atualmente parecem
indispensaveis ndo eram garantidos pela legislagdo. Diante desse cenario, grande
parcela da populagdo brasileira passou a questionar essa situacdo de
subalternidade das mulheres, reunindo-se em movimentos sociais que reivindicavam

por mais direitos e por direitos iguais. As feministas passaram a demonstrar a sua
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insatisfagdo com as desigualdades a que elas estavam sujeitas e enxergaram no
processo constituinte a oportunidade que tinham para garantirem os seus direitos no
texto constitucional.

As suas participacbes se deram, em grande parte, através do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher. Esse 6rgao foi de fundamental importancia para as
brasileiras, sendo que encaminhou suas propostas legislativas para a constituinte e
muitas delas acabaram por estar incluidas no texto constitucional. Essas propostas
haviam sido apresentadas na Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, o
que permite concluir que ambos o Conselho e esse documento foram fundamentais
para reivindicar os direitos das mulheres e para a atuagdo do Estado em conjunto
com as feministas.

Diante disso, pode-se compreender que a busca pela redemocratizagao nao
dizia respeito apenas as instituigdes politicas, mas também as relagdes entre
homens e mulheres nas esferas sociais e juridicas. As mulheres brasileiras e os
movimentos feministas marcaram a nova Constituicdo, estando muitas de suas
reivindicagbes incorporadas ao texto constitucional. Desse modo, a sua
promulgacao, em 1988, pode ser considerada um importante marco no avango dos
direitos das mulheres e da igualdade de género no pais.

Por fim, cabe destacar que embora essa pesquisa tenha feito um recorte
temporal da atuagcdo do CNDM, do momento da sua criagdo em 1985 até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a atuagdo desempenhada por ele
naquele momento gera reflexos até hoje. Isso pode ser compreendido pelo fato de
que as suas demandas se encontram incorporadas no texto juridico mais importante
do pais, que é a Constituicao Federal, e dele decorrem outros importantes direitos.
Desse modo, esse trabalho conclui com a tese de que a representagao politica
articulada por esse Conselho pode ser considerada revolucionaria no que diz
respeito a atuacdo dos movimentos feministas e na conquista dos direitos das
mulheres no pais, indo além do momento constituinte e sendo uma das atuacdes

mais importantes desempenhadas por elas até hoje.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo trazer discussdes tedricas para uma
breve reflexdo sobre questdes que permeiam o tema empreendedorismo feminino e
os desafios que o cercam, sendo estes, a economia solidaria e o e-commerce,
almejando articular a influéncia que um exerce sobre o outro diante do cenario do
empreendedorismo atual. Para a coleta de fontes foi realizada uma pesquisa
bibliografica em repositérios como SciELO e no Google Académico. A partir das
leituras selecionadas foi possivel perceber a crescente participagdo da mulher no
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mulher independente na sociedade atual. Concluimos que o empreendedorismo tem
sido alguns dos caminhos para o trabalho feminino, o que aumenta a participacao da
mulher no mercado de trabalho.

Palavra-chave: Empreendedorismo feminino. Inovagao Social. Economia Solidaria.

' Mestra em Desenvolvimento Local 2020, UNISUAM, Projeto de Pesquisa EDUCACAO,
TERRITORIO E INOVACAO. Formada em Gestdo de Recursos Humanos, 2020. Formada em
Administracdo de Empresas (2012). Professora Titular da Universidade Estacio de Sa (UNESA).

2 Doutora em Estudos Culturais (UFF). Pés-doutora em Politicas Publicas e Formagio Humana pela
UERJ, em Narrativas Visuais pela Universidade Classica de Lisboa e em Estudos Culturais Africanos
pela UFRJ. Graduada em Comunicagédo Social (Jornalismo) pela FACHA e em Letras Classicas e
Vernaculas pela FEUC. Professora do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Local da
UNISUAM. Desenvolve estudos no ambito do Desenvolvimento sustentavel, da Educagao ambiental,
da cultura e da Educacéo.

3 Doutor em Direito Publico (UFRJ), Professor Adjunto da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO), Professor do Programa de Pdés-Graduacdo em Desenvolvimento Local da
UNISUAM, Professor do Mestrado Profissional em Gestao do Trabalho para Qualidade do Ambiente
Construido da USU, Desembargador Federal, Presidente Eleito do Tribunal Regional Federal da 22
Regiado (biénio 2019/21).

* Doutora e Mestra em Ciéncia da Informac&o pelo PPGCI/IBICT/UFRJ. Pés-doutorado em Ciéncia da
Informacdo pelo PPGCI/IBICT/UFRJ. Graduada em Ciéncias Sociais pela UFRJ e em Letras
Portugués-Literatura pela UNESA. Professora da graduagéo e professora colaboradora do Mestrado
Profissional em Gestdo do Trabalho (MPGTQAC) da Universidade Santa Ursula/USU. Professora da
Faculdade Maria Thereza/FAMATH. Participagdo no GP: Memdria e Sociedade da Informacgao
MESO/IBICT. Integrante do Laboratério em Rede de Humanidades Digitais.

Revista Lex Cult, Rio de Janeiro, v. 5, n. 3, p. 59-76, set./dez. 2021
59



DESAFIOS DO EMPREENDEDORISMO Maria Natalina Cineglaglia
FEMININO NO BRASIL NA ATUALIDADE Maria Geralda de Miranda
Reis Friede

Marcia T. Cavalcanti

Abstract: This article aims to bring theoretical discussions for a brief reflection on
issues that permeate the theme of female entrepreneurship and the challenges that
surround it, these being the solidarity economy and e-commerce, aiming to articulate
the influence that one exerts on the other in the current scenario of entrepreneurship.
For the collection of sources, a bibliographical research was carried out in
repositories such as SciELO and Google Scholar. From the selected readings it was
possible to notice the growing participation of women in the labor market as well as
their empowerment and self-affirmation as independent women in today's society. We
conclude that entrepreneurship is one of the paths to female empowerment,
increasing the participation of women in the labor market.
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1 INTRODUCAO

O termo empreendedorismo esta relacionado ao individuo detectar
oportunidades, buscar aprimoramento, administracdo e coordenacdo de uma
situacado ou um negocio. No Brasil este termo foi difundido na década de 1990 com o
objetivo de criar pequenos negocios mais duradouros, numa tentativa de diminuigao
das taxas de mortalidade no ambiente de trabalho.

A mulher acaba por se envolver com questdes empreendedoras por diversos
motivos, sendo eles: necessidade, sonho, busca de novas experiéncias, entre tantos
outros. Sendo que o empreendedorismo nao vem acompanhado somente de
necessidades e desejos, mas também de diversos fatores que englobam as
necessidades da mulher empreendedora e podem vir a trazer obstaculos para ela,
que trata de um conjunto de atividades econémicas que exige do empreendedor a
autogestdo, focando na diminuicdo da desigualdade financeira e exploragao do
trabalho de seus colaboradores, € um dos caminhos que leva a mulher a se envolver
com o empreendedorismo. Autogestdo, igualdade, responsabilidade social,
sustentabilidade, participagdo e democracia, sao termos intimamente relacionados a
este modelo de economia, que almeja também a promoc¢do da inclusdo e o
desenvolvimento econémico, social e cultural.

Como auxiliar deste retrato econdmico vemos também o e-commerce, servigo
este que se resume em vendas online, ou seja, vendas que n&o exijam um ambiente
fisico para que acontecam e as transacbes sao efetuadas no ambiente virtual,
auxiliando no processo de venda e marketing das empresas.

Através destes desafios propostos pela economia solidaria e do e-commerce
para o ambiente empreendedor, nota-se que a mulher empreendedora esta inserida
em um cenario onde € exigido atualizagdo constante em sua area de conhecimento
e da expansao de seu mercado para além do fisico e desafios que envolvem suas

questdes pessoais, sociais e familiares.
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O presente artigo tem como objetivo trazer discussdes tedricas para uma
breve reflexdo sobre questdes que permeiam o tema empreendedorismo feminino e
os desafios que o cercam, sendo estes a economia solidaria e o e-commerce,
almejando articular a influéncia que um exerce sobre o outro diante do cenario do
empreendedorismo atual. Para a coleta de fontes foi realizada uma pesquisa

bibliografica em repositérios como SciELO e no Google Académico.

2 ECONOMIA SOLIDARIA

Economia Solidaria € um conjunto de atividades econdmicas que se baseiam
em um regime da autogestao do empreendedor, onde a expressao de seu servigo se
da por meio da reducao da desigualdade econémica e também a ndo exploragéo do
trabalhador, ou seja, almeja-se a igualdade de seus membros, focando no
desenvolvimento econémico. Este modelo é descrito por Singer (2008) em uma
entrevista, “como um modo de produgdo que se caracteriza pela igualdade. Pela
igualdade de direitos, os meios de producdo sdo de posse coletiva dos que
trabalham com eles”.

Autogestao, igualdade, responsabilidade social, sustentabilidade, participagéo
e democracia sao termos que se correlacionam com a economia solidaria de forma
intima e direta, podendo promover a inclusdo e o desenvolvimento econémico, social
e cultural. “A economia solidaria ganha forca e se expande motivada por agentes
externos como organizagbes da sociedade civil (ONG’s), igrejas, incubadoras
universitarias € movimentos sociais que atuam no campo e na cidade.” (SANTOS;
CARNEIRO, 2008, p.8).

Nos dias atuais, o alto indice de desemprego, precarizacédo do trabalho e
também o pouco estudo formal de pessoas que vivem em condi¢cdo de pobreza, seja
rural ou urbana, acabam influenciando os individuos a desempenharem atividades
informais com caracteristicas em comum, que podem se manifestar como

associacdes, cooperativas, prestagao de servigo, comércio justo, trocas e consumo
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solidario, para a captacao de recursos financeiros, com uma gestao feita de maneira
coletiva e divisdo dos resultados.

Completa Santos e Carneiro (2008) que essa construgao tedrica vai além da
colocagdo do individuo no mercado de trabalho e pode vir a ser uma forma da
realizagdo de um trabalho solidario, o que atinge a vida e a subjetividade deste
trabalhador. E € por isso que a economia solidaria ganha sua forma democratica e
solidaria.

Esta economia também se conecta a uma rede de produgao,
comercializacdo, consumo, prestacdo de servico e crédito, voltada para
empreendedores solidarios de forma democratica, diferenciando-se da alienagéo no
trabalho, uma caracteristica basica das empresas capitalistas.

Este modelo de economia contrapbe-se a economia capitalista, onde, de
acordo com Singer (2001), o modelo é regido pelo principio da competitividade tanto
dentro quanto fora da empresa, sendo esta competicdo essencial para sua
sustentagdo e preservagao, ou seja, manter o equilibrio entre oferta e procura
preservando a competicao livre.

Ja na ideia de Catani (2011) o capitalismo possui como ideia principal a
extrema valorizacdo do trabalho na busca da salvagao individual com a criacéo de
riguezas pelo trabalho e poupanca. O autor acrescenta que o capitalismo nao é
somente uma producao sistematica de mercadorias, mas também um sistema no
qual a forga de trabalho se transforma em mercadoria.

A contradigcdo marca de forma significativa o colaborador, tendo em vista que
a competitividade pode vir a ser destrutiva em varios ambientes de trabalho e, dentro
do sistema capitalista, € vista como a principal forma de movimentacdo de uma
empresa. Tal medida pode gerar no individuo uma necessidade de busca por
alternativas para a preservagao de sua saude mental, onde entraria um sistema

mais colaborativo.

A empresa solidaria nega a separagao entre trabalho e posse dos meios de
producdo, que é reconhecidamente a base do capitalismo. A empresa
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capitalista pertence aos investidores, aos que forneceram o dinheiro para
adquirir os meios de produgdo e é por isso que sua Unica finalidade é dar
lucro a eles, o maior lucro possivel em relagao ao capital investido. O poder
de mando, na empresa capitalista, estd concentrado totalmente (ao menos
em termos ideais) nas mé&os dos capitalistas ou dos gerentes por eles
contratados. (SINGER, 2002, p. 4).

Diante da visao de Singer (2001), citada anteriormente, a economia capitalista
€ centrada unica e exclusiva na producao de bens, envolvendo competitividade para
o0 alcance de suas metas, ou seja, o proletariado compete em seu ambiente de
trabalho para gerar lucro e acumulagao de riquezas para os donos das empresas. Ja
dentro do modelo da economia solidaria ndo esta presente esta competitividade,
pois esta nutre como base de seus principios a reciprocidade e lagos sociais que se
interigam e apresentam-se como foco deste modelo econbémico, retirando a
competitividade de seu foco primordial, fazendo com que seja mantido um sistema
de equidade.

De acordo com Sandro Silva (2018), o conceito “Economia social” foi
introduzido na Europa do século XX, esta expresséo representa o envolvimento de
atividades econbmicas e nao econdmicas, como atividades desenvolvidas por
cooperativas de trabalhadores e trabalhos voluntarios, respectivamente. O autor
completa que ja no cenario latino-americano, tal expressao se aproxima de uma
‘economia popular’, ou seja, uma economia marcada pelo trabalho informal com
praticas coletivas populares.

Ja Singer (2002) traz que “A economia solidaria foi inventada por operarios,
nos primordios do capitalismo industrial, como resposta a pobreza e ao desemprego
resultantes da difusdo «desregulamentada» das maquinas-ferramenta e do motor a
vapor, no inicio do século XIX.”

No aspecto de Silva (2015) este modelo de economia teve forga no ano de
1980 devido a debates que surgem diante da globalizagdo. A igreja com os
movimentos sociais d&o inicio a uma nova forma de trabalho buscando uma geragéao

nova de renda de forma associativa/cooperativa. A autora (2015, p. 3) completa que
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Nos anos 90 no movimento da economia solidaria inicia-se o debate tedrico
sobre o lugar que ocupa, as praticas, a dimensdo, os limites e as
possibilidades, a institucionalizacdo comecga a fazer parte dos espacgos de
troca, a questdo mais simples € que a institucionalizagdo é necessaria para
legitimar a pratica e reconhecé-la, por outro lado, poderia gerar uma perda
da autonomia dos movimentos e instituicées frente ao mercado.

A economia solidaria é institucionalizada no governo Lula (2003 - 2011),
quando foi criada, no ano de 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), no Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de fortalecer e
divulgar a Economia Solidaria para fomentar a geracéo de trabalho e renda através
de uma diferente organizagdo de trabalho, focando sempre na tentativa da
diminuigdo da desigualdade de politicas neoliberais. (CONSELHO NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2010).

A criacdo desta Secretaria representou 0 avanco na consolidagdo de uma
politica federal de apoio a um novo sistema econémico que toma como base o
principio da autogestdo. Distanciando também este modelo econémico da
marginalizagao e buscando reconhecimento do publico e do poder legislativo.

Godoy (2008) insere que a SENAES, junto com o Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), realiza o mapeamento dos empreendimentos solidarios
em todo Brasil. O Sistema de Informac¢des de Economia Solidaria (SIES) fora
implantado para orientar e subsidiar a formulagao e execugao de politicas para seu
aumento.

O FBES possui mais de 160 féruns municipais, microrregionais e estaduais,
abrangendo mais de 3 mil empreendimentos solidarios, assessorias, governos
estaduais e 200 municipios pela Rede de Gestores em Economia Solidaria. E seu
foco é articular e dialogar entre diversos movimentos sociais pela construgao da
economia solidaria como base fundamental de desenvolvimento socioeconémico

para o Brasil.

Apods a efetivagdo da SENAES o FBES passou a ter a fungéo de dialogar
demandas dos agentes da Economia Solidaria para a secretaria. As
politicas publicas formuladas pela SENAES no ambito de atender as
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demandas dos agentes da Economia Solidaria, s&o pensadas
coletivamente, de acordo com a estrutura do FBES que preza pela
participagédo de todos e todas no processo de formulagéo, desenvolvimento,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas dessa especificidade.
(SILVA, 2015, p.8).

No ano de 2004 foi organizada a Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria com o apoio institucional da Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares da COPPE/UFRJ, que reuniu gestores de todos os niveis
do governo com o objetivo de buscar implantar politicas publicas voltadas para a
economia solidaria em diferentes estados brasileiros, tendo como cerne a atuacéao
de um combate efetivo as causas da pobreza e realizar a promogdo e o
desenvolvimento social.

De acordo com a autora Leite (2009) a partir deste momento que foi possivel
notar como que a economia solidaria comegou a ganhar destaque no Brasil, pois
neste ciclo ela foi debatida como sendo uma politica de desenvolvimento voltada
para um publico socialmente excluido, demandando a¢des que se articulam com
areas governamentais como educacdo e saude. Para Schwengber (2004, p. 1)

podemos melhor compreender a importancia do Estado nesta participagao:

O estabelecimento de politicas publicas de fomento a economia solidaria
torna-se parte da construgdo de um Estado Republicano e Democratico,
pois reconhece a existéncia destes novos sujeitos sociais, novos direitos de
cidadania e de novas formas de produgao, reproducao e distribuigdo social,
além de propiciar o acesso aos bens e recursos publicos para seu
desenvolvimento, tal qual permite a outros segmentos sociais. O papel do
Estado frente a economia solidaria é o de dar-lhe propulsdo por meio de
politicas publicas que disponham de instrumentos e mecanismos
adequados para o reconhecimento e o fomento deste setor.

Em junho de 2018 aconteceu na Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo (ALESP), com a participacdo de trabalhadores de cooperativas e
empreendimentos solidarios, o debate sobre a defesa da regularizagdo do
empreendedorismo social no Estado de Sdo Paulo (SP). Esta reunido buscou

assegurar garantias aos trabalhadores que vivem com empreendimentos

Revista Lex Cult, Rio de Janeiro, v. 5, n. 3, p. 59-76, set./dez. 2021
66



DESAFIOS DO EMPREENDEDORISMO Maria Natalina Cineglaglia
FEMININO NO BRASIL NA ATUALIDADE Maria Geralda de Miranda
Reis Friede

Marcia T. Cavalcanti

alternativos como fonte de renda, devido ao alto indice de desemprego no Brasil, e
também regulamentar uma lei para beneficiar e assegurar este profissional.

A Lei 14.651/2011 (SAO PAULO, 2011) criou o Programa estadual de fomento
a economia popular solidaria no Estado de Sao Paulo (PEFES) onde destaca-se no
artigo 2°:

| - contribuir com organizagbes de autogestdo na geracdo de trabalho e
renda; Il - facilitar o intercAmbio entre os empreendimentos; Il - qualificar as
pessoas envolvidas com a criagdo e execugao de politicas publicas feitas
especialmente para a economia solidaria; IV - criar politicas de finangas
solidarias; V - promover o consumo ético e o comércio justo; VI -
dimensionar e dar visibilidade aos empreendimentos; VIl - promover estudos
e pesquisas sobre o tema; VIl - incentivar a formagao de novos grupos de
cooperados por meio do apoio as incubadoras de cooperativas, cursos,
materiais, seminarios e outros meios adequados para o desenvolvimento da
economia popular solidaria no Estado; IX - articular e fomentar a economia
solidaria como instrumento do desenvolvimento local das regides e
municipios, obedecendo e estimulando sua vocagdo e potencialidade
econdmica.

No mesmo ano foi aprovado na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a criagdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria, proposta
contida no PLC 137/2017, que visava criar uma politica direcionada para a
promog¢ao da Economia Solidaria, fazendo com que instituicdes tivessem acesso a
politicas publicas e a fontes de financiamento.

De acordo com a reportagem de Marcello Larcher, com edicdo de Rachel

Librelon, para a pagina da Camara dos Deputados (2017), este projeto é criado

com linhas de crédito para capital de giro e para custeio e aquisicdo de bens
moveis e imoveis. A politica também prevé agdes de educacdo, formacao,
assisténcia técnica e qualificagdo social e profissional nos meios rural e
urbano para empreendimentos com perfil de economia solidaria.

O avango da economia solidaria une dois movimentos, no qual de um lado ha
o surgimento de um excedente de mao-de-obra e do outro lado um movimento
composto por um conjunto de militantes sociais criticos que buscam alternativas de
organizagao social e laboral no Brasil (POCHMANN, 2004). Com isso, nota-se que a

economia solidaria é representada por multiplas ideologias, completa o autor.
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E um setor que tem ficado invisivel para o Estado e suas politicas. O Estado
brasileiro esta arquitetado para promover o desenvolvimento capitalista e
todos os seus instrumentos e mecanismos — para diagnosticar, planejar,
executar e avaliar politicas — n&do enxergam outras estratégias econdmicas
que nao funcionem nesta mesma logica. Portanto, a economia dos setores
populares, arquitetada sobre outras bases, é vista como residual,
subordinada e, quando muito, com méritos compensatoérios aos impactos
das crises do capitalismo. Desta forma, € uma economia que tem se
difundido apenas com estratégias proprias ou com apoio de politicas
publicas residuais ou inadequadas, o que lhes da poucas oportunidades de
romper os circulos de reprodugado da pobreza ou de precaria sobrevivéncia.
(SCHWENGBER, 2004, p.1).

O empreendedorismo social ganha destaque frente a crise do sistema
capitalista que tem como principal consequéncia altos indices na taxa de
desemprego e o fechamento de empresas, fazendo com que a classe trabalhadora
tome iniciativas de autogerenciamento para poder se reinventar diante do fenémeno

do desemprego.

No Brasil, para a economia solidaria tornar-se uma problematica, ela teve
que aparecer como um setor proprio e digno de interesse especifico. Essa

decisdo €&, a nosso ver, de ordem tedrico-politico-ideolégica. O que hoje é
denominado de economia solidaria ficou por décadas imerso, e ainda o é
em muitos casos, no que a literatura cientifica chama de autogestéo,

cooperativismo, economia informal ou economia popular. Uma prova disto é
a polémica, ainda existente, a respeito do atributo popular acrescido a
economia solidaria ou ao cooperativismo, denominados entdo de economia
popular solidaria, ou cooperativismo popular. (LECHAT, 2002, p.10).

Assim, observa-se que no Brasil este modelo de economia solidaria traz
como problematica questdes diretamente correlacionadas a premissas sobre
desemprego e desigualdades sociais. Silva (2015) ressaltou que a socializagdo das
experiéncias voltadas para este campo econdmico fomenta ideias que buscam sanar
demandas que incidem nos empreendimentos e realiza a troca para racionalizar a
melhor forma de correlacdo de conflitos. Atualmente buscamos sistematizar, avaliar,
pensar teoricamente e criticamente a pratica. E cobrado também mais investimento

e atuacdo do governo na Economia Solidaria e na sua dindmica, como um
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importante meio para inclusdo social, onde a atuacdo do movimento se da por
abranger, avaliar e colocar implementagbes do que esta concretizado e propor
preceitos de acordo com as demandas para serem discutidas no FBES.

Estudiosos detectaram que desde os anos de 1980, quando das crises do
trabalho assalariado, surgiu uma série de movimentos iniciados por trabalhadores
que perderam empregos, que possuiam dificuldade de estar novamente no mercado
de trabalho e até mesmo atuavam de forma informal, esses movimentos
centraram-se na formagdo de cooperativas e de produgdes de associagbes de
trabalhadores, que buscaram experiéncias com as quais a Economia Solidaria
proporciona. (LEITE, 2009).

A propagacdo e o enraizamento da economia solidaria no Brasil vém
reconfigurando a sociedade nos niveis social e econdmico. Este meio esta centrado
no desenvolvimento de movimentos cooperativistas de trabalho e de produgao de
associacoes de trabalhadores que possuem o interesse de evoluir no sistema que

esta economia proporciona, como a autogestéo, equidade, incluséo, entre outros.

3 EMPREENDEDORISMO FEMININO

Empreendedorismo pode ser definido como um processo no qual um
individuo detecta uma oportunidade, busca inovagao, aprimoramento, administracao
e coordenacdo de uma situagdo ou um negécio. De acordo com Dornelas (2008)
este termo ja era um termo utilizado ha anos nos Estados Unidos, como
entrepreneurship, e foi difundido no Brasil no final da década de 1990 com a
preocupacdo de criar pequenas empresas duradouras e a necessidade da
atenuacao das altas taxas de mortalidade existente no ambiente de trabalho, tendo
sua popularizagao primeiramente por parte do governo e entidades de classe.

Nota-se que o Empreendedorismo n&o foi inicialmente de facil acesso a

mulheres e pessoas de classe mais baixa, um quadro que atualmente vé-se
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completamente diferente. Bessant (2009, p. 61) acrescenta como definicdo de um

empreendedor sendo:

O empreendedor: busca, apaixonadamente, identificar novas oportunidades,
e formas de lucrar com a mudanga e a ruptura. Busca as oportunidades com
disciplina e concentra-se em numero limitado de projetos, em vez de
indiscriminadamente, correr atras de toda e qualquer oportunidade. Mobiliza
e incentiva redes de relacionamentos, explorando o reconhecimento e os
recursos de outros, enquanto os ajuda a alcangar seus préprios objetivos.

O movimento empreendedorista € um crescente, diante da situacdo de
precarizagado do trabalho e do aumento do desemprego, muitas pessoas acabam
decidindo empreender como forma de aumentar a renda, ou mesmo como renda
principal, e entre as mulheres nao é diferente. Com a Revolugao Industrial, durante o
século XVIII, surge um novo contexto econémico com o crescimento das fabricas e a
necessidade de mais méo de obra, sendo o trabalho feminino desvalorizado desde
aquela época, recebendo salarios menores do que os dos homens, fica claro o
interesse pela mao de obra feminina. Antes deste momento, as atividades da mulher
no mercado de trabalho limitavam-se as fun¢gées domésticas, sendo estas, cuidar do
lar, criangas e marido, tendo em vista 0 homem como provedor principal.

Atualmente é possivel ver as mulheres, cada vez mais, dominando o cenario
do mercado de trabalho, segundo Natividade (2009) a participagao feminina no
macrocosmo da economia vem aumentando significativamente sua participagao
empreendedora, cuja acdo nao necessariamente vincula-se a uma atividade
profissional formalizada e até mesmo com pouca ou nenhuma orientagcéo de gestao.

A mulher se insere no meio empreendedor por diversos motivos, sendo para
realizar um sonho, necessidade, busca de novas atividades, entre outros. E é no
empreendimento que a mulher encontra espaco e forca na sociedade, trazendo
empoderamento a si mesma e produzindo mais destaque diante de lutas feministas,
principalmente diante do cenario do mercado de trabalho, onde ainda se vé homens

ganhando mais que mulheres em mesmas fungdes desempenhadas.
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‘Em 2018, as mulheres representavam 45,3% da forgca de trabalho,
ganhavam 79.5% do total do salario pago ao homem e tinham uma jornada semanal
de trabalho menor em 4,8 horas, sem considerar o tempo dedicado a afazeres
domeésticos e cuidados de pessoas.” (OLIVEIRA, 2019)

Para ter melhor acesso aos dados com relagdo ao empreendedorismo, a
Global Entrepreneurship Monitor (GEM) apresenta pesquisas desde 1999 com
relagdo ao empreendedorismo no Brasil e em diversos paises no mundo.

No relatério Empreendedorismo no Brasil 2016, a GEM (2016) mostra que
quando o empreendedorismo é analisado com relagdo ao género, na maioria dos
paises os homens lideram no quesito desenvolvimento de novos projetos, entretanto
no Brasil essa taxa mostra-se mais balanceada entre homens e mulheres, tendo em
vista que as taxas especificas de empreendedorismo inicial (TEA) é de 19,9% para
mulheres e 19,2% para homens.

Artigo da revista eletrénica Epoca Negocios, publicada em 2018, sobre
pesquisa coordenada pela escola Nacional de Seguros concluiu que familias
chefiadas por mulheres mais que dobrou em uma década e meia, sendo no ano de
2001 um total de 14,1 milhdes para 28,9 milhdes no ano de 2015, um avanco de
105%. (AGENCIA O GLOBO, 2018). A pesquisa mostra de forma significativa o
crescimento da participacdo ativa das mulheres como arrimo de familia, e que no
passado ja havia um numero significativo de mulheres abandonadas por seus
maridos que cuidavam sozinhas dos filhos. Entretanto, notou-se na pesquisa que
houve um aumento expressivo da participacdo do comando feminino em familias
onde ha conjugue. (AGENCIA O GLOBO, 2018).

As mulheres cada vez mais estdao dominando o mercado de trabalho e dando
voz as suas lutas, trazendo seus desejos e valores. E cada vez mais observa-se
esta crescente e mais igualdade para as mulheres neste cenario empreendedor. E
como aliado da mulher empreendedora destaca-se o avango da internet e suas

tecnologias, o que auxilia a empreendedora a avangar em seus negocios
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constantemente de forma a atingir o publico-alvo para além do local onde a mesma

comercializa, além de manté-la atualizada para as tendéncias do mercado.

4 E-COMMERCE

O sistema global de redes, popularmente conhecido como internet, surgiu em
meados da década de 1980 e de la para ca este sistema dominou e modificou o
mundo moderno em diversos aspectos: politico, comercial, social, entre outros.
Atualmente é possivel fazer praticamente tudo através da internet e esta ferramenta
vem se solidificando cada vez mais como um aliado muito significativo para a
economia e o mercado atual.

O e-commerce é um termo em inglés para definir vendas na internet que
traduzido livremente para o portugués significa “Comércio Eletrénico”. Envolvendo
qualquer tipo de comércio online, ou seja, toda compra e venda que nao envolve
diretamente o contato humano e ¢é realizada através de um equipamento eletrénico,

sendo eles: computador, celular, tablet etc. De acordo com Salvador:

Podemos defini-lo como uma transagdo comercial feita através de meios
eletrdnicos, com transferéncia de fundos e dados por meios eletrdnicos e
troca de informagdes. De maneira geral, € uma compra feita a distancia. E
poder ir ao shopping de pijama: comprar sem sair de casa, do escritério, por
computador, celular ou por outro dispositivo. (SALVADOR, 2013, p.11).
Entretanto, verificamos que ja que nao se tem este contato fisico entre cliente
e vendedor, é necessario que haja uma loja virtual, ou seja, uma loja online para que
seja realizado esse intermédio entre consumidor e vendedor 0 que exige que esta
loja virtual interaja e permita troca de experiéncias com seu publico sobre o produto
ali comercializado, mesmo n&o havendo este contato fisico.
Este fendbmeno virtual pode ser dividido em alguns modelos, que de acordo
com Salvador (2013) podem ser: B2B (business-to-business, ou seja, empresa para

empresa); B2C (business-to-consumer, ou seja, de empresas para consumidores);
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C2C (consumer-to-consumer, ou seja, de consumidor para consumidor) e outras
diversas variacgoes.

O mesmo autor acrescenta que devido ao desenvolvimento constante do
e-commerce, 0 modo de se consumir foi modificado de maneira radical no mundo
todo, tanto para as empresas quanto para o consumidor. Isso se da por permitir que
o consumidor tenha acesso a uma base de precos do produto em diversas

plataformas e fazer avaliagdo da empresa antes de comprar o produto.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo trouxe uma perspectiva bibliografica dos temas voltados para os
assuntos que englobam a discussao entre Economia Solidaria, empreendedorismo
feminino e a implementagao do e-commerce e no decorrer do texto os temas foram
interligados na busca da discussao sobre a ascensao da mulher no mercado de
trabalho, influenciada pela economia solidaria e expansao do e-commerce.

Na contemporaneidade, as mulheres em muitos momentos sao arrimo da
familia, e este momento difere-se fortemente de décadas passadas, onde a mulher
possuia atividades que as limitavam somente a fungdes domésticas, sendo estas:
cuidados do lar, criancas e marido, e neste cenario, o homem era o provedor desta
familia.

Desemprego, renda extra, sustento familiar, pés aposentadoria, desejo de
alcangar seus sonhos, s&o alguns dos muitos motivos que na época atual levam a
mulher a dedicar-se a uma profissdo, buscar o aperfeicoamento de seus
conhecimentos diante do que ela deseja trabalhar e até mesmo a troca da sua
formacéo e profissao.

Dentro dos papéis de género impostos socialmente, a imagem da mulher se
conecta com frequéncia e de maneira sélida a simbologia da progenitora e dona do
lar, o que a leva, muitas vezes, a buscar no trabalho informal uma forma de se

manter ativa no mercado de trabalho e de se unir com outras mulheres. Esta uniao
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reforca positivamente o principio da economia solidaria. E na economia solidaria
que a mulher empreendedora encontra a construcdo do seu empoderamento diante
da sociedade, e é regida pela autogestdo, democracia, igualdade e participagéao,
principios estes encontrados na economia solidaria, que apetece a realizacdo do

préprio negocio com a saida do emprego informal.
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Abstract: The work is the result of a research guided by the observation method,
which has as an approach the report of pedagogical experiences, in this period of the
COVID-19 Pandemic, of four education professionals who work in different
segments. Its objective is to share the didactic experiences of the four authors in their
respective segments for society in general, mainly academic. The reports comprise
pedagogical practices of basic education, including in the form of Special Education,
Youth and Adult Education (EJA) and Higher Education Institutions (IES). These
professionals have as their guiding principle to develop even more, because once a
teacher, they are eternally a student; and thus, they can offer pedagogical practices
and knowledge transmission in an effective, efficient and effective way. It is a fact that
there will always be a need, in the exercise of the profession, to improve skills to
develop skills and attitudes in students, which will demonstrate the efficiency of their
professional skills.
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1 INTRODUGAO

No momento atual em que o mundo passa pela situagdo pandémica com o
coronavirus, todos foram obrigados a mudar sua rotina de trabalho, estudos, lazer e
outras. E claro, o espaco escolar foi profundamente impactado. As instituicdes de
ensino tiveram suas estruturas fisicas fechadas por mais de um ano, o que provocou
a suspensao das aulas no modelo tradicional. Com isso, logo no primeiro momento,
surge um novo modelo de ensino denominado hibrido, que, por meio remoto, a
metodologia tornou possivel aos estudantes o acesso a conteudos com a mediagao
do educador em tempo real, ou seja, online.

Assim sendo, com todos os envolvidos no processo de aprendizado dos
estudantes, houve necessidade de conhecer e aprimorar-se em tecnologias que
propiciassem a apresentacdo dos conteudos escolares. Envolvidos na misséo, as
organizagdes adaptaram o trabalho pedagdgico com os estudantes, assim como a
avaliagao dos topicos expostos nos ambientes virtuais de aprendizagem.

Dado aos fatos, buscamos, através do referencial tedrico, demonstrar o
processo de ensino-aprendizagem aplicado e relatado nas experiéncias dos
educadores envolvidos na pesquisa, utilizando o método de observacao. Constantes
reflexdes permeiam o universo estudantil no que se refere aos resultados obtidos na
aplicabilidade das aulas de forma sincrona no ambiente tecnolégico, aos conteudos
educacionais sobrepostos nessa nova modalidade de ensino e ao treinamento para
o aperfeicoamento profissional dos educadores, sempre protagonistas, e agora com
as novas metodologias e métodos, precisam, cada vez mais, utilizarem
metodologias ativas para dinamizar o processo a fim de atrair a atengdo dos
estudantes.

Em razdo dessas consideragcbes, a finalidade deste artigo esta em
compartilhar conhecimento, por meio das experiéncias didaticas dos quatro autores
nos respectivos segmentos: Educacdo Basica, Educacdo Especial, Educacgédo de
Jovens e Adultos e Educacao no Nivel Superior. Em suas consideracdes finais, os

autores confluem sobre a necessidade de estarem atentos as praticas pedagdgicas,
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ao habitual e as atualizagdes pelas quais instituicbes de ensino e sociedade estao

passando.

2 METODOLOGIA

A metodologia usada neste trabalho € uma pesquisa descritiva, em que
procuramos relatar nossas experiéncias como professores de diferentes niveis e
modalidades de educacgédo, de forma longitudinal, utilizando o método de
observagcdo. O campo explorado, portanto, foi os espagos onde os educadores
trabalham.

Martino (2018, p. 135), sobre essa pratica de pesquisa de campo, descreve
como definicdo de observacado “A alegria de olhar’ e inclusive faz referéncia ao
primeiro paragrafo de Metafisica, um conjunto de tratados aristotélicos, onde o
grande filosofo grego escrevia que “todos os seres humanos desejam, por natureza,
do saber”. E continua: “Prova disso é a alegria que temos de olhar para as coisas”.

Na narrativa da pesquisa, pelo viés metodoldgico qualitativo, buscou-se um
referencial tedrico dada as vivéncias relatadas para uma coesao textual. Logo,
buscou-se retratar suas vivéncias em carater exploratério de campo, com o objetivo

de contribuirem para a sociedade académica com esse relato de experiéncias.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Contetdos Educacionais

E possivel definir contetidos educacionais como materiais que aspiram a levar
conhecimento e aprendizado a um determinado publico, assim como valores e
juizos. Assim, Filatro (2018, p. 21) nos faz entender que, para elaborar a
apresentagcao de conteudo ou a proposicdo de atividades para uma unidade de
estudo, € imprescindivel determinar previamente o que se pretende realizar na

promogao de um aprendizado especifico.

Revista Lex Cult, Rio de Janeiro, v. 5, n. 3, p. 77-93, set./dez. 2021
80



RELATO SOBRE PRATICAS PEDAGOGICAS: André Machado Barbosa

PROFESSORES COMPARTILHANDO SUAS Marco Antonio Serra Viegas
EXPERIENCIAS NO PERIODO DA PANDEMIA Marco Aurelio Carvalho da Costa
COVID-19 Regina Lucia Napolitano F. F. Batista

Para nossa discussdo, especialmente, os conteudos educacionais sao
direcionados a docentes e discentes e sua produgdo em modo eletrdnico, postado
nas plataformas digitais de conhecimento. Fato este que, neste periodo de crise
global, com a pandemia do coronavirus, fortaleceu a relagdo tecnoldgica entre
educadores e estudantes, bem como ensino e aprendizagem, para garantir a
constru¢cao do conhecimento, com intuito de desenvolver habilidades.

A produgéo de conteudos educacionais significa, na pratica, o ato de ofertar
instrumentos de qualidade em diversos modelos impressos ou digitais que atendam
ao publico-alvo com relevancia. Talbert (2019, p. 91) nos coloca a importancia da
preparagao dos conteudos, ao afirmar que, somente depois de feito o design
completo de uma disciplina, estamos prontos para redigir um plano de ensino e
preparar as aulas individualmente.

Logo, a apresentagao, produgao e administracdo de conteudos educacionais
perpassam pela pesquisa sobre os temas a fim de servirem como guia de um plano
de aula para que os docentes, com suas habilidades, apliquem um bom e adequado
método de transmissdo. Autores como Darling-Hammond e Bransford (2019 p. 77)
afirmam que “ensinar néo é so falar, e aprender ndo é apenas ouvir.” Destacam a
importancia de os educadores ndo apenas transmitirem conteudo, mas também
fazé-lo de modo que os estudantes possam entender e utilizar esses

conhecimentos, transformando-os em habilidades.

3.2 Pratica Pedagogica

A pratica pedagogica da-se muito além da pratica didatica, apesar de serem
muito confundidas. A pratica pedagodgica compreende o contexto da formacéo, os
espacos-tempo escolares, as possibilidades de organizagédo do trabalho docente, as
parcerias e expectativas.

Sobre a pratica pedagdgica, cabe a compreensao que se referem a praticas
sociais que sao exercidas com a finalidade de concretizar processos pedagdgicos.

Posto isto, Darling-Hammond e Bransford (2019, p. 79) nos fazem refletir ao afirmar
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que, quando o desenvolvimento do estudante € o foco das decisbes da pratica
docente, os professores planejam de acordo com as necessidades de seus alunos e
dao suporte a sua progressao ao longo de varias rotas desenvolvimentais — fisicas,
sociais, emocionais, cognitivas, linguisticas e psicolégicas.

Portanto, as praticas pedagogicas desempenham o papel de
organizar/potencializar/interpretar os propdsitos de um projeto educativo. Essas
praticas, em todos os niveis e modalidades da Educacdo, desde a educacao
basica ao ensino superior, € de grande relevancia na constituicdo dos sujeitos

envolvidos em todo o processo de escolarizagao.

3.3 Tecnologia

A tecnologia é uma grande parceira da Educacgao, que possibilita a todos, com
destaque para professores e alunos, estar em contato com novas ferramentas de
aprendizagem, seja nos espagos profissionais ou nos ambientes educacionais,
oferecendo recursos para um processo de aprendizado flexivel e dinamico.
Cortelazzo (2018, p. 171) nos traz a reflexdo de que, assim, podemos ver
claramente uma relacdo entre escolas, universidades e ambientes de trabalho
inovadores e aprender muito com eles, o que nos faz pensar a relacdo préxima que
a tecnologia traz aos diversos mundos.

Ha compreenséo sobre o papel da tecnologia na Educacéo ir além dos limites
das salas de aula virtuais ou plataformas de ensino. Nesse processo de
transformacao de realidades dos docentes e discentes, novas experiéncias e uma
nova forma de ensinar e se relacionar com o conhecimento surgem e podem
demonstrar ser objeto de transformagao social. Carvalho, Borges e Ameno (2018, p.
97) contribuem neste aspecto, pois falam do papel da escola em criar mecanismos
para os estudantes tornarem-se criativos e inovadores, levando-os a desenvolver
habilidades cognitivas de inovar por meio do senso critico.

O uso da tecnologia foi fundamental para continuidade desse processo de

ensino-aprendizagem e denota como as instituicdes de ensino, principalmente as
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pioneiras, foram eficazes nas tomadas de decisdo. Ao adotarem o modelo hibrido,
essas instituicdbes contribuiram para a transformacao da realidade educacional e
viabilizaram a continuidade das aulas.

Deste modo, podemos refletir nas inUmeras possibilidades que a tecnologia
nos abraca com seu advento e sua utilizacdo nos diversos espacgos e eventos do
nosso cotidiano. Na viabilidade de tornar nossas realidades imaginarias possiveis,
podemos refletir sobre a contribuicdo dos recursos tecnoldgicos, a eficacia e
eficiéncia alcangada, na pratica do ensinar e aprender com troca de vivéncias entre

educadores e estudantes.

3.4 Metodologias Ativas

Educadores a todo momento foram desafiados a constante busca por
estratégias didaticas inovadoras, a fim de tornarem suas aulas mais criativas e
dindmicas. Mas, é claro, devido ao cenario pandémico, isso foi acirrado, o que
provocou certo desconforto para alguns, assim como oportunidades para varios.

No ambiente de sala de aula presencial, com o objetivo de melhorar a
compreensao dos estudantes, as metodologias ativas vao além dessas expectativas
para os educadores, porque, além de facilitar o processo de ensino-aprendizagem,
torna-os sujeitos autbnomos. Cabe ressaltar que, no caso das aulas remotas, ou
seja, no ambiente sincrono, a finalidade amplia, porque, além da necessidade de
entendimento por parte dos estudantes, seu uso faz-se necessario para dinamizar e
atrair a atengdo, como também realizar a interagado entre eles.

Segundo Moran (2018, p. 4), as metodologias ativas contribuem no processo
ensino-aprendizagem, enfatizam o papel protagonista dos estudantes, permitindo
seu envolvimento direto, participativo e reflexivo em todo esse processo, com a
orientacdo dos professores. Tais praticas tornam o educador criativo, um professor
com potencial inovador e ndo apenas um mero transmissor de conteudo, pois

agugam a curiosidade dos estudantes e os levam a aprender com intensidade.
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O ambiente educacional, neste periodo, com auxilio das ferramentas
tecnolégicas, possibilitou praticas inovadoras de ensino, ampliando o modelo
sincrono nas universidades do nosso pais. Sendo assim, revolucionou a sala de aula
de certa forma, dado o desafio de acolher e potencializar os estudantes aplicando as
técnicas de metodologias ativas nesse ambiente virtual.

Leal, Miranda e Nova (2018), cujo livro ja em seu titulo traz essa abordagem
da necessidade de revolucionarmos as salas de aulas, foram extremamente
precisos em suas colocacdes, sobretudo em relagdo a triple helice. Um modelo
reconhecido internacionalmente que tem a universidade como ambiente necessario
a atender ndo s6 as demandas no mundo corporativo e governamental, treinando
profissionais preparados para desenvolver a economia, mas também muitos dos 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS — (acordo realizado por diversas
nagcdes na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel no
Rio de Janeiro em 2012, o qual nosso pais € signatario).

Sobre a contribuicdo das metodologias ativas, recorremos a Filatro e
Cavalcanti (2018, p. 19). As autoras destacam que podem ser adotadas para
desenvolver as competéncias relevantes do século XXI, sob a perspectiva da
pedagogia, da andragogia e da heutagogia. Sdo abordagens muito pertinentes,
principalmente a heutagogia, como resposta as demandas da tecnologia digital que
chegaram, de forma subita, diante da pandemia da COVID-19. Em vista dessas,
dentre muitas outras implicacbes, da-se a seguir os relatos dos professores

envolvidos nesta pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Professor da Educacgao Especial

De acordo com Moran (2018, p. 9), “as pesquisas atuais nas areas da
educacéo, psicologia e neurociéncia comprovam que o processo de aprendizagem é

unico e diferente para cada ser humano”. Dessa forma, é fundamental que o
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professor analise as especificidades de cada contexto, sobretudo quando se trata de
Educacao Especial, para que possibilite a ampliagdo de conhecimentos e o
desenvolvimento de habilidades de seus alunos.

Na escola em que foi feita a observacédo, as adequacgdes curriculares das
disciplinas ministradas pelos professores da classe regular sdo confeccionadas pelo
professor da sala de recursos multifuncional — AEE (Atendimento Educacional
Especializado). Esse profissional trabalha em conjunto com os demais professores,
na promog¢ao de tornar os conteudos possiveis ao aprendizado dos alunos com
deficiéncias.

Neste periodo de aulas remotas, trazer a tecnologia para a educagéo especial
tem sido um grande empreendimento, que necessita principalmente da colaboracao
e empenho das familias, para que ocorra a aprendizagem dos estudantes. Fato que
demonstra o quao é relevante a relacédo familia — escola — professor. Desse modo, €
importante a relagado entre os envolvidos no caminhar do processo pedagogico do
sujeito, percebendo a necessidade deles para que o aprendizado acontega.

Como professor do AEE, na adaptacdo dos conteudos escolares, foram
utilizados videos gravados pelo professor, com materiais reciclados e de facil
compreensao, postados em plataforma de ensino disponivel aos alunos, pensando
na possibilidade dos responsaveis em realizar as atividades apresentadas com
instrumentos acessiveis e comuns a todos. E com essa proposta, no que se refere
ao trabalho nas escolas de hoje, os professores devem estar preparados para
ensinar na diversidade, pois os alunos sdo e sempre serao diferentes entre si de
varias formas.

O retorno de uma parte dos responsaveis, através de videos gravados com os
alunos concluindo as atividades, foi um feedback de grande valor, pois confirmou a
pratica proposta e seu sucesso na execugao e inclusdo de tecnologias digitais na
educacao especial, logo, avaliado pela equipe, como ponto positivo. E diante desse
fato, faz-se necessario pensar em propostas que possam trazer para a educagao

uma perspectiva que vise a formagao de sujeitos capacitados a agir regularmente de
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maneira digital, caracterizando também como metodologias ativas aplicadas nesse

segmento educacional.

4.2 Professora na Educacgao de Jovens e Adultos

Na Educacao de Jovens e Adultos, ambiente de cenarios muito diferentes,
foram analisadas turmas do ensino fundamental segundo segmento, ensino médio
técnico e o ensino médio técnico na educagao de jovens e adultos. Foram inumeros
os desafios pelo ambiente tecnoldgico e pelas limitagbes dos estudantes com a
ferramenta.

No ensino fundamental, a realidade é da rede privada e, nos outros, da rede
publica. No contexto analisado, tanto os estudantes da rede privada quanto os da
rede publica possuem acesso a recursos tecnoldgicos. Aos estudantes da rede
publica foram ofertados incentivos a recursos tecnoldgicos, como chip, celular e
tablet.

A percepcéo enquanto docente foi de desinteresse e desmotivagdo de muitos
em participar das atividades propostas e utilizar os materiais. Isso ocorreu em ambos
0S espagos, ou seja, publico e privado. Desse modo, buscou-se novas propostas por
meio de levantamento de dados, de quais recursos estavam mais proximos a
realidade desses estudantes, e uma metodologia que despertasse interesse neles
para utilizacdo dos recursos, a fim de realizarem as atividades de acordo com que
afirma Moran (2018, p. 4) a respeito das praticas de metodologias ativas.

Foi criado um repositério para postar os conteudos antes do horario das
aulas. Além disso, foi disponibilizado um formulario para registro da frequéncia, no
qual o estudante precisava apresentar um resumo do conteudo estudado, com suas
palavras e realizar as atividades de fixacdo, em que vai somando os pontos até 50%
para avaliagéo.

Uma agenda foi montada para os encontros sincronos, cuja duragao era de,

no minimo, 40 minutos e, no maximo, 60 minutos. O aluno, neste encontro, tem a
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possibilidade de colocar os pontos que mais lhe chamaram atencdo ou que os
deixou em duvidas sobre o conteudo.

Em paralelo, a turma possui um grupo de WhatsApp da disciplina, para, a
qualquer momento que surgirem dificuldades, ser orientada na resolucéo de duvidas
ou interacdes sobre a disciplina. Quanto as avaliacdes, sao ofertados 02 formularios,
de 10 questdes cada, que contemplam os conteudos.

Assim, os estudantes tém a oportunidade de acompanhar os conteudos e
serem avaliados, com o propésito de ndo perderem o periodo letivo. Entretanto, para
essa oportunidade se consumar, o estudante precisa ter acessado o minimo de 60%
do conteudo ofertado no repositério. Na avaliacdo qualitativa, devido ao uso de
critérios da gamificacao, eles se mais motivados e engajados a participar, uma vez
que vao recebendo “itens”. Dessa forma, tanto o aprendizado como o desempenho
dos alunos nos cenarios relatados apresentaram melhor rendimento e maior
envolvimento, com a redugcao em 90% na insatisfagdo e na perda do periodo

escolar.

4.3 Professor do Fundamental Il

Atuando como professor de redacao para alunos do fundamental |l em uma
escola de classe média alta na cidade do Rio de Janeiro, presume-se, nesse
cenario, que os efeitos deletérios causados pela pandemia teriam sido menores para
essa faixa social, visto que se trata de alunos com maior poder aquisitivo e que
teoricamente teriam mais facilidade de acesso aos ambientes virtuais gracas a
aparelhos mais eficientes e a uma conexao de melhor qualidade. Essa nogéao é€,
contudo, superficial e adiantada frente a realidade.

O ensino remoto suscitou novas contingéncias que, até entdo, ndo eram
pensadas — uma delas diz respeito ao compartilhamento de conteudo e a interagao
entre alunos e professores num ambiente virtual; a outra conta com mudancgas nos

préprios habitos, posto que tiveram de inserir o trabalho, antes externo, na rotina
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doméstica. Temos aqui fatos distintos, mas que se entrecruzam enormemente, um
influenciando o outro.

Nesse espaco escolar, a plataforma utilizada para o compartiihamento de
material e interagao foi o Google Classroom. Todo processo foi bastante corrido, e o
aprendizado basico dos recursos deu-se concomitante ao uso, dentre o uso de
metodologias ativas disponiveis nesse processo, com intuito de dinamizar as aulas.

Durante quase todo o ano de 2020, observei majoritariamente duas posturas
das turmas em relacdo as aulas — uma primeira associada a baixa adesao
presencial e uma segunda, de adesao nula. Os horarios dos encontros obedeciam a
grade normal da escola. Na plataforma, o conteudo era disposto segundo as
escolhas de cada professor — videos gravados, Power Point etc. Como método de
ensino, optou-se por gerar resumos tedricos em PDFs, para que os alunos
pudessem dispor do conteudo organizado, de forma hierarquizada, ao longo dos
meses que se sucederiam.

Para os debates que antecedem as propostas de escrita, o YouTube e links
de matérias selecionadas na web foram os recursos mais usados. O principal
desafio era conseguir reter online os poucos alunos presentes e fazé-los interagir
por chat ou, em raros momentos, por audio, tendo em vista que sempre se
mostraram refratarios a interagao visual pela camera, seguindo as tendéncias do uso
da tecnologia conforme Carvalho, Borges e Ameno (2018, p. 97) informa, disposto
no referencial, na abordagem sobre tecnologias no presente trabalho.

Quanto ao processo avaliativo, a instituicao onde trabalho determinou que as
redacdes deveriam ser manuscritas, digitalizadas através de um aplicativo de celular
e enviadas para o meu e-mail. Esses arquivos eram abertos no Acrobat Reader,
lidos, comentados e reenviados aos autores para que pudessem aprecia-los.
Durante todo periodo de marco até setembro, quando houve o retorno as salas de
aula, os problemas relativos a conexao foram constantes, causando desde a falta de
sincronia entre a fala e a imagem apresentada até a total interrupgcéo da

transmissado. Isso gerou impaciéncia e desestimulo tanto para professores quanto
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para alunos. Restava claro que nao estavamos preparados para uma mudanga tao
radical exigida em um curtissimo espago de tempo.

Por outro lado, a instituigdo sempre nos orientou a nao tornar todo o processo
excessivamente extenuante para os alunos e por contiguidade para as familias,
dado que todos passaram a conviver confinados, pelo menos, nos primeiros meses,
No mesmo espaco por tempo integral, visto que os pais também tiveram suas tarefas
laborais convertidas em atividades remotas.

O isolamento social gerou uma série de contingéncias domésticas, o que
impactou enormemente no propicio desenrolar do processo de ensino nos
domicilios. Relatos apontam para falta de espaco fisico destinado aos estudos,
coincidéncia do horario escolar com o horario laboral dos responsaveis, a
necessidade de compartilhar os equipamentos eletrbnicos de acesso a internet,
enfim, circunstancias que ndo tornam o ambiente favoravel. Pareceu, contudo, que o
problema de maior peso na vida dos estudantes foi a quebra de uma rotina que se
organizava em torno da escola enquanto instituicdo, o que demandava o
compromisso com horarios e tarefas divididas ao longo do dia. Essa falta ocasionou
efeitos deletérios como a alteracdo dos turnos de descanso, 0 que elevou o
absentismo nas aulas on-line; o aumento da ansiedade, com relatos de acréscimo
de peso, acompanhados de sentimentos de melancolia e, em alguns casos, até de
depressao.

Ao longo desse periodo, pelo qual ainda atravessamos, pudemos constatar
que nao estavamos preparados para uma ruptura tdo repentina dos paradigmas que
constituiam as bases da nossa forma de ensinar e aprender; contudo, a tecnologia
foi capaz de mitigar problemas e indicar solugdes, de maneira rapida, para questdes
que se apresentaram emergenciais. Como saldo, percebeu-se que a escola, como
instituicdo fisica, ainda € um nucleo fundamental na organizagao da nossa estrutura
social, posto que medeia instancias que vao além da exclusiva fungao de transmitir
conteudos previstos em programas pedagogicos. O avango das tecnologias pode
auxiliar enormemente a maneira como propagamos o saber, mas nao substituira a

validade das trocas que se estabelecem no convivio fisico com o outro.
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4.4 Professor no Ensino Superior

Na graduacéao, foram inumeras as experiéncias vivenciadas, boas e ruins, a
serem relatadas. Quanto ao aspecto tecnoldgico, apesar de observar que alguns
nao tiveram acesso, o triste € ter tido a percepg¢ao dos que tiveram o privilégio, mas
nao souberam aproveitar os potenciais canais disponibilizados. Poderiam, nesse
caso, ter potencializado suas habilidades interpessoais, dentre elas, a comunicacao,
tdo importante para o processo de ascensao profissional dos discentes.

Nos dois semestres de 2020, as aulas foram todas ministradas pelas
plataformas digitais no modelo hibrido. No primeiro momento, a adaptagao requereu
dos docentes horas de treinamento no contraturno, o que levou, muitas vezes, a
exaustdo fisica e mental. O esgotamento se deu, tendo em vista os treinamentos
que eram quase diarios, pois tinhamos a necessidade imediata de utilizar as
ferramentas nas aulas.

Inicialmente, a preocupacgao das Instituicdes de Nivel Superior (IES) era com
o desenvolvimento de habilidades dos professores em utilizarem apenas o
dispositivo para aplicar as aulas online. No segundo momento, logo apds a aplicagao
das primeiras avaliagdes, comecaram a treinar os docentes, com novas
metodologias, a fim de tornar as aulas mais dindmicas por meio de metodologias
ativas.

O surpreendente é que, no meio do processo, como nas metodologias ageis
de projetos, foram aplicados modelos de ensino novos, com alteragdo nos
conteudos educacionais, e praticas pedagogicas. Oportuno, talvez, mas o
observavel é que foram momentos de muito desgaste fisico e emocional que
impactaram, de forma negativa, o processo de ensino-aprendizagem, em
contraponto, conforme pontua Talbert (2019, p. 91), dado ao fato de haver a
necessidade de um planejamento prévio.

O ponto de vista de forma negativa da-se da compreensédo ao fato de os

discentes terem sido impactados no periodo da pandemia. Muitos desistiram devido
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a perdas financeiras e de entes queridos e, também, a dificuldade de assimilar o
novo processo de ensino-aprendizagem. Nos que permaneceram, observou-se uma
baixa de rendimento, compreensivel por tudo que estavam vivenciando de
mudangas em todos os aspectos.

Das IES que leciono, uma flexibilizou e manteve os conteudos educacionais,
nao houve alteracdo sequer na ementa, o que trouxe, de certa forma, uma
seguranga aos discentes. Quanto a pratica pedagdgica, pouco se alterou, sendo
visto como um ponto positivo, ja que os estudantes ja estavam acostumados
aqueles métodos. Apenas o canal de comunicagao foi alterado do presencial para o
modelo hibrido.

A outra instituicdo fez mudangas impactantes, das quais consideradas pelos
gestores e alguns docentes como proficua. Ja os discentes, em sua maioria,
apresentaram muitas dificuldades em assimilar conteudos e o novo método. Cabe
salientar que, mesmo diante das dificuldades encontradas, a equipe a qual pertengo
nas duas instituicbes se mostraram proativas e foram bem avaliadas pelos
discentes. Isso € um ponto louvavel a ser ressaltado, pois aponta como os
educadores foram essenciais para esse processo continuo nao ter sido interrompido

e provocado maiores impactos na sociedade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda estamos atravessando a crise sanitaria provocada pela pandemia do
COVID-19, sendo necessario todos os dias nos aprimorarmos, tendo em vista os
novos rumos que a educacgao estava e ainda esta passando. Nesse sinal de crise ou
de mudanca (para melhor ou pior), uns agiram negando o problema, outros agiram
com pitiatismo e outros agiram de modo tradicionalista.

Aqueles que foram resilientes e tiveram inteligéncia emocional sobrevivem a
quebra de paradigmas. Com isso, a sociedade, de modo geral, p6de constatar que
nao somos apenas transmissores de conhecimento. Somos subsidios para diminuir

as dificuldades existentes na interagao discentes com as suas obtencdes do saber,
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auxiliando-os e, muitas vezes, provocando-os a descobrir a utilidade, a fungéo e os
objetivos a que se preconiza.

Vivemos na sociedade do conhecimento, sendo assim, tornamo-nos
dependentes da informacgao, para transforma-las em conhecimento aplicado, a qual
chamamos de habilidade. Desse modo, os docentes sdo essenciais em qualquer
pratica pedagogica, uma vez que sao agentes transformadores pelo processo de
producado de conhecimento, envolvendo suportes mediadores, tecnolégicos ou ndo,
procedimentos que interagem e relagbes que envolvem docentes, estudantes e
conhecimento.

Enfim, devemos estar atentos ao habitual e as atualizagcbes pelas quais as
instituicdes de ensino e a sociedade estdo passando. E claro, com o objetivo sempre
de oferecer, em nossas praticas pedagogicas, a transmissdo do conhecimento de
forma eficaz e sermos capazes de desenvolver habilidades e atitudes, o que

demonstrara a eficiéncia de nossas capacidades profissionais.
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