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THE ORIGIN OF UNIVERSITY DOCUMENTATION CENTERS AND THE
RELATIONSHIP WITH THE PCN OF 1975

Marcia Teixeira Cavalcanti®

Resumo: Nos anos de 1970 se configura um contexto politico social particular, no
Brasil, que permite o surgimento dos centros de documentacao, especialmente nos
espacgos universitarios. Podemos identificar, neste momento, o surgimento de
centros de documentacao voltados para a pesquisa historica, como, por exemplo, o
Arquivo Edgar Leuenroth/AEL. Acreditamos que diversos fatores, em conjunto,
colaboraram para que esse contexto se configurasse, e que estariam diretamente
relacionados nao s6 a academia, mas também aos cenarios social, cultural e politico
do periodo. Dentre estes fatores destacamos a publicacdo da Politica Nacional de
Cultura (PNC) em 1975.
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Abstract : In the 1970’s , a particular social political context make off in Brazil, which
allowed the emergence of documentation centers, especially in university spaces.
We can identify at this moment the emergence of documentation centers focused on
historical research, such as the Arquivo Edgar Leuenroth/AEL. We believe that
several factors together contributed to this context has been configured, which would
be directly related not only to the academic world, but also to the social, cultural and
political scenarios of the period. Among these factors we highlight the publication of
the Politica Nacional de Cultura (PNC) in 1975.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho buscamos identificar e analisar os fatores que contribuiram
para o surgimento dos centros de documentacédo nas décadas de 1970/80 dentro de
espacos académicos, mais especificamente as universidades, frente o contexto
politico e social que se instalou no Brasil de 1964 até 1985. Estes espag¢os cumprem
a funcdo de documentar a experiéncia adquirida pelos individuos e grupos em suas
vivéncias individuais, coletivas, politicas, juridicas etc.

A escolha por este tema partiu de um questionamento existente desde o
periodo do mestrado, em que trabalhamos com o Arquivo de Memoria Operéaria do
Rio de Janeiro/AMORJ, um centro de documentacéao criado na Universidade Federal
do Rio de Janeiro/lUFRJ em 1986. A partir das leituras realizadas para a dissertacao,
nos perguntavamos por que estes centros de documentacdo comegam a surgir em
diferentes lugares, mas principalmente nos espac¢os académicos, como também nos
intrigava que muitos tenham surgido no periodo do governo civil militar para
preservar documentos reunidos por individuos ou grupos que, de alguma forma,
viviam situagdes de conflito e de confronto com o governo instituido.

Como falar de preservagdo da memoéria desses atores, que pareciam estar a
margem dos espagos comemorativos e do reconhecimento organizado, naquele
periodo? Como acreditamos que neste periodo recortado o controle sobre a
informacéo era extremamente rigido, as universidades, como espacos de producao
de conhecimento e de informacéo, estariam sob constante vigilancia do governo.

Por que estes centros de documentacdo surgem e se multiplicam nas
universidades, neste periodo tdo conturbado de nossa histéria? Cremos que o
proprio governo foi um dos incentivadores na criacdo destes espacos, e, portanto,
partimos para a realizagdo de uma pesquisa documental que pudesse comprovar
nossa hipoétese. Os indicios encontrados sdo plurais e complexos, o que nos levou a
indagar sobre o papel das universidades e de sua contribuicdo para 0 surgimento
dos centros de documentacdo e como essas iniciativas estao vinculadas as politicas

culturais implementadas pelo governo civil militar na década de 1970.

LexCult, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 76-93, mai./ago. 2019 - ISSN 2594-8261 77



O SURGIMENTO DOS CENTROS DE DOCUMENTACAO Marcia Teixeira Cavalcanti
UNIVERSITARIOS E SUA RELACAO
COM A PNC DE 1975

2 O SURGIMENTO DOS CENTROS DE DOCUMENTACAO NAS
UNIVERSIDADES

Nos anos de 1970 se configura um contexto politico social particular, no
Brasil, que permite o surgimento dos centros de documentacao, especialmente nos
espacos universitarios. Podemos identificar, neste momento, o surgimento de
centros de documentacéo voltados para a pesquisa historica, como, por exemplo, o
Arquivo Edgar Leuenroth (AEL), que foi o primeiro arquivo brasileiro de histéria
social a se constituir, no ano de 1974, durante o periodo do governo civil militar.
Acreditamos que diversos fatores, em conjunto, colaboraram para que esse contexto
se configurasse, fatores estes que estariam diretamente relacionados ndao sé a
academia, mas também aos cenarios social, cultural e politico do periodo.

Segundo Moreira (1990), a década de 1960 foi marcada pela pesquisa
historica realizada pelos chamados brasilianistas, os pesquisadores estrangeiros
que fizeram um extenso levantamento sobre a Historia do Brasil em apenas uma

década, financiados por agéncias de fomento e universidades americanas.

Motivadas inicialmente pela surpresa da revolugdo cubana (1959) -
gue desperta as agéncias de financiamento e as universidades norte-
americanas para a necessidade de conhecer a América Latina e,
assim, melhor avaliar a politica externa dos EUA - grandes levas de
socidlogos, antropologos, cientistas politicos, e, principalmente,
historiadores, passam a vir para ca com 0 objetivo de explicar a
historia politica e econbmica do pais, estabelecendo, assim, seu
perfil como nacdo. (MOREIRA, 1990, p. 66).

Esse interesse estadunidense pela América Latina pode ser analisado como
uma das formas ndo s6 de conhecer esse novo horizonte que se descortina, mas
também implementar modos de se impor como modelo de nacdo, especialmente
econbmica e politica, aos entdo subdesenvolvidos paises latino-americanos. Longe
de nos voltarmos para esta questdo, o que nos interessa é perceber que o governo
que se institui a partir de 1964, de certa forma, também se utiliza dos meios
académicos para obter informacéo sobre sua populagédo, sendo o viés da memoria e
de sua preservacdo uma forma eficaz de realizagdo deste intento. Podemos ilustrar

esta ideia a partir dos incentivos que ele passa a dar as universidades para a criacao
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de centros de documentagdo que dessem suporte a pesquisa académica em
diferentes areas, expressos em sua Politica Nacional de Cultura.

A tematica dos brasilianistas nos é importante porque a partir de suas
pesquisas passamos a tomar conhecimento dos diversos problemas que surgem no
Brasil relacionados as pesquisas académicas, dentre eles 0 que nos interessa é
justamente a situacdo do acesso dos pesquisadores aos documentos necessarios
as suas pesquisas, e, consequentemente, a informacdo. Segundo Moreira (1990),
além da propria deficiéncia nos cursos de formacdo universitarios, voltados
essencialmente para a formacao de professores e ndo de pesquisadores, e a falta
de uma estrutura financeira eficaz no que tange ao desempenho profissional, é
preciso acrescentar a dificuldade de acesso aos documentos pelos pesquisadores
brasileiros, principalmente pela inexisténcia de uma lei geral que regulamentasse o
funcionamento dos arquivos.

Mesmo para esses pesquisadores estrangeiros, a consulta a determinados
documentos foi tdo dificultosa quanto para os brasileiros, justamente pela quase
inexisténcia de acervos documentais disponiveis organizados em espacos proprios e
que permitissem o0 acesso a informacdo especializada. Para Moreira (1990), outra
dificuldade relacionada a producdo académica no periodo inclui a propria condicédo
de marginalidade a que foram confinados muitos pesquisadores ap0s a implantacéo
do governo civil militar, com a demissdo de um numero significativo de professores
das universidades publicas.

Segundo Moreira (1990), ao analisar a atuacdo do CNPq pode-se perceber
gue somente em 1966 as Ciéncias Sociais e Humanas foram incorporadas aos
setores do conhecimento reconhecidos por este 6rgéo, e somente em 1976 deixou
de ser a area que menos recurso recebeu. Em 1975 o Programa de Apoio a Cultura
(Procultura) direcionou recursos para a implementacdo de projetos na area de
Ciéncias Sociais, visando a ampliagdo e o aperfeicoamento dos programas de pos-

graduacéo e a realizacéo de pesquisas.

Ainda a partir de 1975, esse movimento de apoio as ciéncias sociais
foi reforgado com a nova politica nacional de cultura definida pelo
Ministério da Educacéo e Cultura, que, ao estabelecer a participacao
das universidades nas atividades de levantamento de acervos
arquivisticos com valor historico, estimulou, por seu lado, o

LexCult, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 76-93, mai./ago. 2019 - ISSN 2594-8261 79



O SURGIMENTO DOS CENTROS DE DOCUMENTACAO Marcia Teixeira Cavalcanti
UNIVERSITARIOS E SUA RELACAO
COM A PNC DE 1975

surgimento de centros de documentacdo vinculados aos
estabelecimentos federais de ensino. (MOREIRA, 1990, p. 73).

Ao falar dos centros de documentacdo ndo podemos deixar de abordar as
questdes relacionadas & memoria nacional. Até a década de 1970 podemos afirmar,
com certa margem de seguranga, que a preocupacdo com a chamada memoria
documental, no Brasil, era restrita a algumas poucas pessoas e instituicoes. Com
relacdo a pesquisa no campo da Histéria, a memodria (mal) preservada se
relacionava a lugares como o Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB) e
arquivos publicos, sempre com énfase na documentacdo relativa a Colbnia e ao
Império. Novos interesses de pesquisa neste campo, que se volta para o periodo
republicano, ndo encontravam retorno nas principais instituicbes de arquivo
existentes, pois as fontes historicas tratadas e disponibilizadas para pesquisa eram
escassas, além de evidenciarem a prépria dificuldade em que estas instituicbes se
encontravam com relacdo ao atendimento da demanda que surge por parte dos
pesquisadores.

Podemos supor que o0s pesquisadores ampliaram o interesse pela
compreensao da sociedade brasileira e ndo se restringiram mais, ou apenas, a
analisar ou buscar uma identidade nacional. Esta busca perpassava outros
caminhos e tematicas, como as questbes femininas, dos trabalhadores, do negro

etc. Segundo Costa,

O Arguivo Nacional, criado em 1838, e o0s arquivos publicos
estaduais e municipais, organizados somente ap6s o0 advento da
Republica, apresentavam problemas de natureza diversa, que
dificultavam o desenvolvimento de suas atribuicbes de recolher,
preservar e dar acesso aos documentos oriundos dos érgdos da
administracdo publica A inexisténcia de um modelo sistémico de
arquivos, bem como a caréncia de recursos humanos e materiais
contribuiu, entre outros fatores, para que os documentos gerados
pelo poder publico fossem descartados de forma arbitraria e
recolhidos assistematicamente. Tal realidade dificultou e por vezes
impediu o tratamento e acesso a um volume consideravel de
documentos, sobretudo os de periodos mais recentes. (COSTA et al,
1986 apud MOREIRA, 1990, p. 69).

Portanto, as novas demandas da pesquisa histérica corroboraram a

necessidade que passou a surgir de se preservar estes documentos, incluindo ai até
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mesmo o0s documentos privados (documentos particulares de individuos, familias,
grupos de interesse ou empresa), e também expos a falta de legislacdo e de uma
politica voltada para arquivos e para a preservacao da memaoria nacional.

Moreira (1990) identifica o surgimento dos centros de documentacdo ao
longo da década de 1970 como uma resposta a essa necessidade, e reflexo até
mesmo desta reconfiguragdo da ordem, pois eles tinham como objetivo principal,
segundo a autora, a preservacao dos documentos contemporaneos, principalmente
0s privados.

Mas ndo podemos esquecer que em 1975 é publicada a Politica Nacional de
Cultura, que objetivava preservar o patrimonio artistico e historico nacional, tendo os
museus, bibliotecas e as diversas categorias de arquivos um papel importante para
a preservacao da cultura nacional. Como o governo prop0s fazer isso? Ele passa a
incentivar a preservagdo dos arquivos nacionais, estaduais ou locais, incluindo até
mesmo 0S arquivos particulares, podendo estes arquivos ser incorporados aos
arquivos oficiais. E vai além, destacando o papel das universidades neste processo
e incentivando estas a criarem arquivos e centros de documentacao.

Segundo Knauss (2009), os centros de documentacdo universitarios se
constituem em uma espécie impar dentro do universo dos arquivos na atualidade. E
sua unicidade decorre do fato de que surgem como nucleos de apoio a pesquisa,
mas também pelo seu perfil diversificado, pois além de custodiarem diferentes tipos
de acervos (museoldgicos, arquivisticos e bibliograficos), vdo além e produzem
instrumentos de pesquisa (bases de dados, guias etc.).

Os centros de documentacdo criados nos ambientes universitarios,
frequentemente, ocupam um espaco deixado em aberto pelas instituicdes publicas.
Além de preservarem os documentos privados, eles também acabam por resgatar
documentos de valor historico que estejam com sua integridade ameacada, como
documentos juridicos, cartorarios etc.

Camargo (2003), analisando um texto de Sérgio Miceli de 1984, mostra
como este chamou a atengéo para um processo que ele nomeou de “"estatizacdo da
cultura" no Brasil dos anos 1970, quando analisa as diferentes iniciativas do governo
para a protecao do patrimonio cultural e do aparato institucional estatal que estendia

seu alcance as diversas dimensodes do ato cultural.
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Uma de suas principais constatacdes era a de que, ao contrario do
gue se poderia supor, ndo foi apenas o Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC) que, por forca de suas atribuicdes, esteve envolvido
nesse processo. A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, o Ministério do Interior, o Banco do Brasil, a Caixa
Econbmica Federal, entre outros, participaram ativamente de
programas federais voltados para a criacdo cultural e,
particularmente, para o desenvolvimento da vertente patrimonial de
uma politica nacional de cultura. Esse movimento foi acompanhado
pelos estados e municipios brasileiros, que historicamente tendem a
reproduzir o modelo federal em suas respectivas esferas de poder. O
mundo empresarial, ndo somente pelo desenvolvimento da industria
cultural e pela pratica do mecenato — que passou a ser estimulada
pelo poder publico —, também integrou esse conjunto de iniciativas,
voltando-se para a sua propria memdria e para a producdo de uma
histéria empresarial no Brasil. (CAMARGO, 2003, p. 24-25).

Na area das humanidades verifica-se que, desde a década de 1970, varias
universidades partiram para a resolucdo de um dos principais problemas com os
quais se deparava o0 pesquisador, que era a falta de acesso aos documentos
necessarios a realizagdo da pesquisa. Isso ocorria tanto pela auséncia de
instituicdes voltadas para a preservacéo destes documentos como pelo descaso do
poder publico e instituicbes privadas que ndo destinavam, até entdo, recursos
financeiros e humanos para a sua organizacao e preservacao. A Politica Nacional de
Cultura (PNC) vem como uma resposta a esse impasse, publicada em 1975, além
de recomendar a criagdo destes centros delegava as universidades a funcao de
preservar e organizar estes acervos (CAMARGO, 2003).

Os centros de documentacdo criados nas universidades, em especial nas
areas de humanidades, letras e artes, inicialmente ndo conseguiram reconhecimento
e apoio como 6rgdos geradores de base informativa, acreditamos que o motivo
tenha sido o fato de que naquele momento o modelo de desenvolvimento econdmico
do pais priorizava o conhecimento gerado pela area tecnolégica. Para que
pudessem ser criados precisaram assumir também a funcdo de preservacao da

memoria, especialmente a memoaria regional (CAMARGO, 1999).

O inicio da década de 1970 vé surgir no Brasil os primeiros centros
de documentacdo voltados para a pesquisa histérica: o Centro de
documentacdo do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade de Campinas-, Unicamp (1971); o Centro de Memoria
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Social Brasileira, do Conjunto Universitario Candido Mendes (1972),
e o0 Centro de Pesquisa e Documentacéo de Historia Contemporanea
do Brasil - CPDOC, da Fundacéao Getulio Vargas (1973). (MOREIRA,
1990, p. 66).

Os motivos que deram origem a estes centros, combinados entre si, ndo séo
suficientes para explicar seu surgimento e sua proliferagdo, acreditamos que
politicas publicas no campo da cultura, além da reforma na educacdo, tambéem
tenham ajudado para que estes espacos de memoria se multiplicassem nas décadas
de 1970/80.

3 O ESTADO E A CULTURA

A atuacdo do Estado no setor cultural durante o periodo do governo civil
militar foi muito mais proficua do que podemos imaginar, existindo uma preocupacao
e incentivos por parte dos diferentes governos instituidos ao longo do periodo (1964-
1985), com a cultura tornando-se até mesmo um setor estratégico. Diferentes
instituicbes dedicadas a cultura nacional sdo criadas, além de programas,
documentos e campanhas.

A construcéo da politica cultural no governo civil militar seguiu os moldes da
Doutrina da Escola Superior de Guerra (ESG), por ter sido um projeto nacional para
o desenvolvimento do Brasil nos moldes defendidos pelas For¢cas Armadas (SILVA,
2001). A decisdo do governo de estimular o desenvolvimento cultural fundamenta-se
num conjunto de legislacdes, como a Constituicdo Federal e Decretos-Lei, sendo o
de namero 200, de 25.2.1967, em seu artigo 39, o que inclui a cultura como area de
competéncia do Ministério da Educacdo e Cultura: “SETOR SOCIAL. MINISTERIO
DA EDUCACAO E CULTURA. | - Educac&o; ensino (exceto o militar); magistério. Il -
Cultura - letras e artes. Il - Patriménio histérico, arqueoldgico, cientifico, cultural e
artistico. IV - Desportos.” (BRASIL, 1967, art. 39).

Essa atuacéo por parte do Estado na area da cultura resultou na criagdo, em
1975, de uma Politica Nacional de Cultura (PNC), um programa politico criado por
Ney Braga, que estava a frente do antigo Ministério de Educacéo e Cultura durante o

governo do General Geisel, pois ainda ndo existia um ministério apenas da cultura.
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Este documento pode ser visto como uma forma encontrada pelo governo de
reconhecer de maneira oficial a necessidade da inclusdo da cultura nos projetos de
desenvolvimento previstos para o0 pais, pois, de acordo com o discurso
governamental do periodo, a construcdo do futuro de um pais nédo se fundamenta
apenas em alicerces materiais.

Para isso, o Estado deve atuar no sentido de incentivar a producéo de
cultura e generalizar a0 maximo seu consumo, entendendo cultura a partir de duas
vertentes: como elemento de identidade nacional e como elemento criador de
civilizagao.

No ano de 1966 foi formada uma comissdo com a fungcédo de apresentar
sugestbes para a reformulacdo cultural do pais, que propbe a criacdo de um
conselho como o Conselho Federal de Educacdo. Neste mesmo ano, em 12 de
novembro, foi criado, sob a presidéncia de Castello Branco, o Conselho Federal de
Cultura (CFC), pelo Decreto-Lei n°® 74/1966, tendo o inicio de suas atividades em
1967 e seu funcionamento até 1990, quando da sua extin¢cdo. O objetivo da criacao
deste 6rgado era decidir sobre assuntos pertinentes as artes, as letras, as ciéncias e
ao patriménio historico e artistico nacional, ou seja, institucionalizar a acdo do
Estado no setor cultural (MAIA, 2012a, p. 35). E suas atribuigbes principais eram a
elaboracdo do Plano Nacional de Cultura e a formulac&o da politica cultural nacional.

Sua constituicdo se deu em quatro camaras - Artes, Ciéncias Humanas,
Letras e Patrimoénio Histérico e Artistico - para deliberacdo dos assuntos de sua
competéncia, e para decidir sobre matéria de carater geral ocorriam reuniées em
sessdo. Além da elaboracdo do Plano Nacional de Cultura outras dezenove

atribuicdes foram estabelecidas ao CFC, dentre elas:

1) formular a politica cultural nacional; 2) articular-se com os érgaos
federais, estaduais e municipais, bem como as Universidades e
instituicbes culturais, de modo a assegurar a coordenacdo e a
execucdo dos programas culturais; 3) promover a defesa e
conservacgado do patriménio histérico e artistico nacional; 4) conceder
auxilios e subvencdes as instituicbes culturais oficiais e particulares
de utilidade publica, tendo em vista a conservacao de seu patriménio
artistico e a execucdo de projetos especificos para a difusdo da
cultura cientifica, literaria e artistica; 5) promover campanhas
nacionais que visem ao desenvolvimento cultural e artistico; 6)
manter atualizado o registro das instituicbes culturais e oficiais e
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particulares e dos professores e artistas que militam no campo das
ciéncias, das letras e das artes; 7) reconhecer, para efeito de
assisténcia e amparo através do Plano Nacional de Cultura, as
instituicdes culturais do Pais, cujo reconhecimento se dara mediante
solicitacdo da instituicdo interessada; 8) estimular a criagdo de
Conselhos Estaduais de Cultura e propor convénios com esses
orgdos, visando ao levantamento das necessidades regionais e
locais, nos diferentes ramos profissionais, e ao desenvolvimento e
integracdo da cultura no Pais; 9) elaborar o Plano Nacional da
Cultura, com os recursos oriundos do Fundo Nacional da Educacéo,
ou de outras fontes, orcamentarias ou ndo, colocadas ao seu
alcance. (BRASIL, 1966, art. 2).

Ao lado da figura do Estado repressor vemos uma tentativa de recuperacao
de sua imagem no campo da cultura com a criagdo do CFC. No discurso de
instalacdo do CFC o Presidente Castelo Branco declara que:

N&o estaria concluida a obra da Revolugdo no campo intelectual se,
apos trabalhos tao proficuos em beneficio da educacao, deixasse de
se voltar para os problemas da cultura nacional. Representada pelo
que através dos tempos se vai sedimentando nas bibliotecas, nos
monumentos, nos museus, no teatro, no cinema e nas varias
instituicdes culturais, é ela, naturalmente, nesse binbmio educacao e
cultura, a parte mais tranquila e menos reivindicante. Poderia dizer
que é a parte dos cabelos brancos, e, talvez, por isso, ja segura do
gque fez e do que fard pelo Brasil. Cumpre, porém, dar-lhe
principalmente, condicbes de preservacdo, e, portanto, de
sobrevivéncia e evolugdo. (CONSELHO FEDERAL DE CULTURA,
1975, p. 21-22).

Pelo conteudo do decreto-lei de sua criagcdo € possivel percebermos que o
objetivo do CFC, além da formulagdo de uma politica cultural nacional, também se
voltava para a preservacdo do patrimoénio histérico e artistico. O que permitia a
construcdo de uma identidade nacional e ao mesmo tempo a defesa de um
determinado projeto politico para o pais, definido pelos militares e civis que o
apoiaram, sendo instrumentos importantes incluidos neste projeto a cultura, a

memoria e a informacgao.

Por for¢a do decreto-lei de sua criagdo, o novo 6rgdo do Ministério da
Educacdo e Cultura tinha apenas o carater normativo, consultivo e
fiscalizador, tal como definido no seu Regimento. Na pratica, o
Conselho tornou-se encarregado pela distribuicdo das verbas;
financiamento de instituicbes publicas e privadas do setor cultural;
assessoramento ao ministro da Educacéo e Cultura; definicdo das
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areas de atuacdo do Estado; realizagdo de convénios com
instituicdes culturais; elaboracdo de regulamentos e resolucdes;
organizacdo de campanhas nacionais de cultura; e defesa do
patriménio cultural. (MAIA, 2012b, p. 3).

Foram feitos convénios com diferentes instituicdes voltadas para a defesa da
cultura e do patrimbnio cultural nacional objetivando a compra de materiais,
equipamentos, restauro de fachadas. Estes convénios também buscavam garantir a
essas instituicbes todas as condi¢cdes indispensaveis para a implementacdo dos
programas instituidos. Como uma destas instituicbes, as universidades aparecem
com a fungdo de coordenar e executar programas culturais. Apesar de
aparentemente estarem em campos opostos na arena politica e social durante o
periodo do governo civil militar, estes dois agentes, universidade e governo, muitas
vezes acabam por estabelecer aliangas, tragando projetos comuns, que atendessem
aos interesses de ambas as partes.

Para promover a defesa e conservacdo do patriménio o CFC também
contava com a realizacdo de convénios, existindo dentro do conselho a camara para
o patriménio historico e artistico nacional, sendo de competéncia desta camara a
deliberacdo de verbas oriundas do Ministério da Educagdo e Cultura para a
manutencdo de prédios e acervos documentais e bibliograficos dos Institutos
Historicos e Geograficos. A concessao de “[...] auxilios e subvencdes as instituicdes
culturais oficiais e particulares de utilidade publica, tendo em vista a conservagéo de
seu patrimbnio artistico e a execucdo de projetos especificos para a difusdo da
cultura cientifica, literaria e artistica.” (BRASIL, 1966, art. 2) somente poderia ocorrer
se a instituicdo solicitante estivesse registrada junto ao conselho. Além das obras
arquiteténicas o CFC considerava como patrimoénio nacional também os museus e
as bibliotecas.

No ano de 1975 foi criada a Politica Nacional de Cultura (PNC), um
documento elaborado pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) que contou com

a contribuicado do Conselho Federal de Cultura.

De acordo com as evidéncias de que dispomos, a elaboracdo e
redacdo do documento enfim aprovado resultou de um trabalho
coletivamente diluido entre os principais dirigentes culturais do MEC
na época da gestdo Ney Braga, mormente os ocupantes de cargos
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decisérios, como o prof. Manuel Diegues Jr., diretor do DAC; Roberto
Parreira, gestor do DAC, prof. Carlos Alberto Direito, chefe de
gabinete; ao lado de mentores da &rea cultural oficial, entre os quais,
intelectuais eminentes do CFC, como por exemplo Josué Montello,
Artur César Ferreira Reis, Clarival do Prado Valladares, Afonso
Arinos de Melo Franco, Gilberto Freyre, entre outros. (MICELI, 1984,
p. 57, nota 11).

O texto introdutério, assinado pelo Ministro Ney Braga, esclarece que a
divulgacdo da PNC completa a elaboracdo de politicas especificas para as trés
areas de atuacdo do MEC, ainda estando em fase de execucédo a Politica Nacional
Integrada da Educacéo e a Politica Nacional de Educacéo Fisica e Desportos. Neste
documento estéo contidos:

a) a concepcao basica do que se entende por uma politica de cultura;

b) definir e situar, no tempo e espaco, a cultura brasileira;

c) explicitar os fundamentos legais da acdo do governo no campo cultural;

d) tracar diretrizes que norteardao o trabalho do MEC;

e) detalhar objetivos e componentes da Politica Nacional de Cultura;

f) exprimir ideias e programas;

g) revelar as formas de acao.

O objetivo central da acdo do MEC consistia em “apoiar e incentivar as
iniciativas culturais de individuos e grupos e zelar pelo patriménio cultural da Nacao,
sem intervencdo do Estado, para dirigir a cultura.” (BRASIL, 1975, p. 5). Podemos
perceber neste trecho uma certa preocupacdo do ministro Ney Braga em se
defender de qualquer tipo de acusacdo de tentativa de controle ou até mesmo de
manipulacdo da producéo cultural. Ndo podemos esquecer que na década de 1970
o Presidente Geisel inicia um periodo de abertura politica em que a cultura assume
um importante papel como espaco de dialogo entre os intelectuais e o regime
instituido, basta vermos os integrantes dos quadros do CFC e até mesmo 0s que
contribuiram na formulagéo da PNC.

Segundo Cohn (1984), a publicacdo da PNC em 1975 seria 0 ponto
culminante de um processo que “percorreu toda a primeira metade da década, de
busca de um equacionamento da cultura adequado ao regime politico que se
procurava consolidar” (COHN, 1984, p.87). Para ele, a busca de uma politica
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nacional de cultura no periodo tem um objetivo bem definido: a codificacdo do
controle sobre o processo cultural, ja que no terreno da cultura o regime politico se
encontrava em posicao de desvantagem, com uma relativa hegemonia cultural da
esquerda no pais. O lancamento da PNC vem consolidar a importancia da
necessidade de incluir a cultura nos planos de desenvolvimento nacional.

A PNC esclarece que essa politica (cultural) significa a presenca do Estado
como um elemento de estimulo e apoio as diferentes manifestacdes culturais e
apresenta um conjunto de oito diretrizes que condicionam e orientam a ag¢ao do

governo como instrumento de estimulo e formacdo de manifesta¢des culturais:

1. o respeito as diferenciacbes regionais da cultura brasileira,
oriundas da formacdo histérica e social do Pais, procurando
relaciona-las em seu préprio contexto; 2. a prote¢do, a salvaguarda e
a valorizacdo do patrimbnio histérico e artistico e ainda dos
elementos tradicionais geralmente traduzidos em manifestacbes
folcléricas e de artes populares, caracteristicas de nossa
personalidade cultural, expressando o0 proprio sentimento da
nacionalidade; 3. o respeito a liberdade de criacdo, em todos os
campos da cultura, fator precipuo para que esta possa desenvolver-
se dentro das aptiddes de cada um e através da vocacao criativa do
espirito humano; 4. o estimulo a criacdo nos diversos campos das
letras, das artes e artesanato, das ciéncias e da tecnologia, bem
como a outras expressdes do espirito do homem brasileiro, visando a
difusdo desses valores através dos meios de comunicacdo de
massa; 5. o apoio a formacdo de profissionais que contribua para
desenvolver uma consciéncia nacional capaz de zelar e dar
continuidade ao que é culturalmente nosso; 6. 0 incentivo aos
instrumentos materiais, atuantes ou em potencial, para imprimir
maior desenvolvimento a criacdo e a difusdo das diferentes
manifestacdes da cultura, tendo-se sempre em vista a salvaguarda
dos nossos valores culturais, ameacados pela imposicdo macica,
através dos novos meios de comunicacao, dos valores estrangeiros;
7. a maior aproximacdo da cultura brasileira com a de outros povos,
como elemento capaz de estimular a atividade criadora e, a0 mesmo
tempo, promover maior contato entre diferentes realidades nacionais,
possibilitando assim o acolhimento do que representa criacdo de
outros grupos humanos dentro da prépria vocacgao brasileira, aberta
aos mais amplos contatos e a compreensdo do sentido pluralista da
cultura contemporanea, em suas diversas expressdes; 8. 0
desenvolvimento nacional ndo € puramente econdémico, mas também
sociocultural, ao abranger a plena participagdo de cada individuo
como gerador e assimilador de cultura, contribuindo de maneira
efetiva para elevar o nivel de vida. (BRASIL, 1975, p. 24-25).
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Ao final atribui a responsabilidade de coordenacdo destas acdes por parte
do Estado ao Ministério da Educacgéo e Cultura, sendo que isto se dara através de
dois oOrgdos especializados, o Conselho Federal de Cultura, normativo e
incentivador, e o Departamento de Assuntos Culturais (DAC), ficando as unidades a
este subordinadas ou vinculadas como érgdos executivos.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Cultura podemos apontar o de
preservar os bens de valor cultural, tendo como meta resguardar o acervo
constituido e manter viva a memoria nacional, assegurando a perenidade da cultura
brasileira. O desaparecimento do acervo cultural acumulado e o desinteresse pela
continua acumulagdo da cultura, segundo o documento, representa risco para a
preservacao da personalidade brasileira e, portanto, para a seguranca nacional. Mas
preservar nao significa uma atitude de conservagcao e sim manter a vivéncia do povo
em consonancia com os valores vigentes. Segundo Miceli (1984), a nocao de
patriménio presente na PNC envolve tanto o acervo associado a historia dos grupos
dirigentes como as tradicbes e costumes das classes populares (folclore ou
populario).

A parte do documento que cita a dificuldade encontrada na formacgao de
profissionais com conhecimentos béasicos especificos como um dos obstaculos
existentes para dinamizar e desenvolver as atividades no ambito da cultura pode ser
relacionada com os incentivos promovidos pelo governo, via MEC e CNPq, na
capacitacdo de profissionais tanto na formacédo basica quanto na superior, incluindo
ai a pos-graduacéo.

Ainda ndo existia no Brasil, antes do periodo do governo civil militar, um
esforco articulado e com metas claras que ligasse o desenvolvimento
socioeconémico ao conhecimento cientifico e tecnoldgico, e muito menos que
relacionasse estes dois com a cultura. Mas a PNC deixa muito claro, no item
objetivo, que na estratégia do desenvolvimento a intensificacdo destes objetivos
propostos representa uma das acfes fundamentais. Para que o Brasil ocupe uma
posicdo de vanguarda ndo séo suficientes o desenvolvimento econémico, a
ocupacdo do territorio, a industrializacdo, dentre outros. E necessario que ele
desenvolva uma cultura vigorosa que Ilhe dé uma personalidade nacional forte e

influente.
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Nesse rumo de concepc¢des e na conformidade de nossa vocacdo
democrética, a Politica Nacional de Cultura entrelaca-se, como area
de recobrimento, com as politicas de seguranca e de
desenvolvimento; significa, substancialmente, a presenca do Estado
como elemento de apoio e estimulo a integracao do desenvolvimento
cultural dentro do processo global de desenvolvimento brasileiro.
(BRASIL, 1975, p. 30).

O documento apresenta nove componentes basicos entendidos como 0s
elementos para a acdao do Ministério da Educacado e Cultura no setor. Dentre estes

componentes, nos interessa explicitamente o de numero 3:

Revalidacao do patrimdnio histérico e cientifico brasileiro — Abrange a
preservacdo do patriménio artistico e historico propriamente dito, e
mais o paisagistico, o arqueoldgico e o etnogréfico. O objetivo central
€ preservar os simbolos culturais de nossa histéria. Nessa area,
desempenham também papel basico os museus, as bibliotecas e as
diversas categorias de arquivos. (BRASIL, 1975, p. 33).

Aparece pela primeira vez no documento a mencdo a importancia dos
arquivos, além dos museus e bibliotecas, como 6rgdos necessarios para a execugao
destes objetivos de preservacdo da cultura nacional.

Os meios adotados pelo governo e considerados por ele como adequados
para a execucao destas medidas englobam ideias e programas que visem atender a
uma lista de quinze itens. Dentre estes itens nos chama atencdo o que pretende
incentivar a preservagao dos arquivos nacionais, estaduais ou locais, de modo
particular os de carater eclesiastico, além de incentivar a conservacao de arquivos
particulares ou a incorporacdo dos documentos conservados pelas familias aos

arquivos oficiais.

f) incentivar a preservacdo dos arquivos nacionais, estaduais ou
locais, de modo particular os de carater eclesiastico, considerada a
importancia da paréquia na vida das diferentes regies do Pais, e
estimular a0 mesmo tempo a conservacdo de arquivos particulares
ou a incorporagdo dos documentos conservados em familias aos
arquivos oficiais. (BRASIL, 1975, p. 36-37).
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Podemos considerar, no minimo, curioso este item, pois ndo existia no pais,
naquele periodo, nenhuma politica que se voltasse especificamente para arquivos,
ou seja, uma politica nacional de arquivo, e como acontecia com a maioria dos
assuntos sem uma pasta especifica, se coubessem eles eram discutidos na pasta
da cultura. Segundo Jardim (2008), somente em janeiro de 1991 o Estado brasileiro
passa a contar com um Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ, que seria
incumbido de definir uma politica nacional de arquivos e atuar como orgao central de
um Sistema Nacional de Arquivos - SINAR.

O dultimo item do documento, intitulado formas de acéo, descreve as acoes
que deveriam ser tomadas para a execugcdo das medidas apresentadas e
indispensaveis a realizacdo de seus programas. Essas diversas formas de acao
levavam em conta a regionalizacdo cultural do Brasil e o sistema de cooperacéo que
deveria ser estabelecido para se implementar os projetos decorrentes da Politica
Nacional de Cultura. Também apresentava os 0rgdos que deveriam fazer parte
deste sistema de cooperacdo, composto pelo CFC, DAC, Unidades federadas,
Ministérios, Secretarias e, dentro do nosso interesse neste trabalho, as
universidades, consideradas como focos capazes de contribuir para o surgimento do
espirito cientifico e criativo ao associar andlise e pesquisa, cabendo a elas:

b) promover estudos e pesquisas, em nivel de planejamento préprio
ou em convénio com outras instituicdes culturais, para levantamento
de acervos arqueoldgicos, historicos, etnograficos, artisticos ou
folcloricos, centralizando os dados em organizagdes de livre acesso
aos estudiosos. Constituir centros de documentacao iconografica e
de reprografia dos acervos e manifestacfes culturais de suas areas;
c) incentivar o levantamento da documentacao histérica, cientifica e
artistica de referéncia imediata ao Brasil, de diversa data ou atual,
retida em fontes estrangeiras, para a obtencdo de reproducdes ou
reprografias destinadas as instituicdes brasileiras atinentes a cada
especializagdo; d) construir centros de documentacao iconografica e
de reprografia dos acervos e manifestacfes culturais de suas areas.
(BRASIL, 1975, p. 41).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto discorremos sobre como os militares, durante sua
permanéncia no governo, interferiram no cenario cultural via a elaboracédo de uma
Politica Nacional de Cultura (PNC), que buscava preservar uma memoéria e cultura
nacionais. Entendemos, portanto, que o efeito desta politica ocorre em funcdo da
preocupacdo com a preservacdo de uma cultura e uma memoria nacionais
presentes na sociedade da época.

Ao fixar formas de acdo, a PNC criou um sistema de cooperagdo que
deveria ser realizado com a participacdo de diferentes orgdos, inclusive as
universidades. Para atender as demandas apresentadas, era preciso que estes
orgaos se estruturassem, e, no caso das universidades, a criagdo dos centros de
documentacdo € um sinal dessa estruturacdo. Se, segundo Camargo (2003), é
possivel percebermos um movimento voltado para a criacdo de centros de
documentacdo e pesquisa, memoria e referéncia nas universidades, especialmente

a partir de 1975, acreditamos que a PNC vem embasar esse movimento.
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